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CONTEXTE
AVANT-PROPOS

Les travaux sur llmpact social de la crise sanitaire
émanent d'une commande dans le cadre du conseil
d'administration de TAPRAS (Juin 2020).

L'equipe de lAPRAS est ainsi sollicitée pour une démarche
d'observation partagee des effets sociaux de la crise
sanitaire. L'objectif est la comprehension fine de l'impact
de la crise sanitaire sur les conditions de vie des habitants
les plus vulnérables ou qui le deviennent précisement en
raison de cette crise.

Parallelement, nous avons été sollicités par les services
de Rennes Métropole, de méme que LAUDIAR, pour
mobiliser et transmettre une selection d'indicateurs sur le
theme des effets socioeconomiques de la crise sanitaire
avec une attention particuliere pour les jeunes.

Un obstacle majeur : disposer d'indicateurs réactifs

Les indicateurs habituellement mobilises pour alimenter
les travaux du Tableau de Bord Social et de 'Observatoire
des Donnees Sociales, ne sont pas disponibles
immediatement. Les délais de recueil et de traitement
sont reduits au maximum, mais les publications paraissent
debut octobre pour les chiffres de l'année préecedente.
Ainsi en octobre 2021, on aura le regard sur l'année 2020
(certains chiffres sont méme disponibles uniquement
courant novembre, ils font alors l'objet d'une diffusion par

[APRAS en novembre).

En juin 2020, lorsque les membres de IAPRAS confient
a l'équipe le soin de reéaliser ces travaux, le défi est de
travailler differemment. D'autre part, collectivement nous
n'imaginions pas que la crise sanitaire s'echelonneraient
sur d'aussi longs mois.

Apres une phase exploratoire menée avec nos
partenaires a l'éte 2020, nous avons pu etablir et deployer
la methodologie que nous exposons ci-apres.

Identifier les publics et les territoires fragiles
potentiellement plus exposes aux consequences de la
crise sanitaire

Nous nous sommes appuyes sur notre partenaire
d'observation sociale au long cours, le COMPAS, bureau
d'etudes nantais qui deploie des travaux d'observation

sociale sur tout le territoire national. Le postulat était le
suivant : les fragilités d'hier sont les difficultés de demain.

Il s'agit, a partir de données INSEE, d'agreger des
indicateurs qui explicitent les difficultés des publics
fragiles.

L'ensemble des baromeétres permet d'identifier les fragilites
humaines et territoriales, revélees par la crise sanitaire, afin
danticiper les politiques publiques a mettre en ceuvre dans
le but de proteger les populations les plus vulnéerables.

En ce sens, ces indicateurs agrégeés sont des indicateurs
de risque et non des indicateurs d'impact.

Quels sont les publics particulierement fragilises ?

Les baromeétres analyses dans le diagnostic permettent
d'identifier (et de quantifier pour certains d'entre eux) les
publics les plus fragiles. La methodologie retenue pour
chaque barometre tient compte du caractere bien souvent
cumulatif des fragilites et la dimension territoriale vient
renforcer une approche necessairement transversale des
problematiques soulevees et des publics identifies.

COMPAS (Octobre 2020)

Mobiliser des.indicateurs. réactifs

Nous appuyant sur les partenaires investis dans les

travaux de lobservatoire, nous avons exploré les

possibilites de mobiliser autrement les indicateurs
habituels et d'en produire de nouveaux. Ces explorations
se sont menées alors que les rebondissements de la
crise se poursuivaient encore (sorties de confinement,
nouveaux confinements, mais aussi problématiques RH
lices a la diffusion du virus,..), impactant les conditions
d'accueil des publics et d'exercice des missions. Nous

avons testé, fait, défait, refait.

Notre visee était d'obtenir des donnees a léchelle
des communes de Rennes Métropole et des quartiers
rennais, en particulier les QPV (Quartiers Politique de
la Ville) et les IRIS (ilots Regroupés pour lInformation
Statistique). Pour autant, nous avons travaillé avec les
données disponibles. Parfois, elles l'etaient a l'échelle des
grands territoires (Rennes Métropole, Ville de Rennes,
CDAS), parfois au niveau plus fin souhaité. D'autre part,
certaines données sont disponibles pour Rennes et ses
quartiers, mais pas pour toutes les communes de Rennes
Meétropole (des données issues du CCAS de Rennes,
données de certains fichiers detail INSEE...).



Ces données chiffréees ont été exposees, soumises a
'expertise collective des acteurs / actrices des territoires
dans les différents domaines.

Analyse collective et qualitative

Les contacts avec nos partenaires des l'ete 2020 ont ete
centraux. Au départ, les entretiens individuels avaient
pour but didentifier les effets de la crise sanitaire a
l'ceuvre sur les publics et d'autre part sur les reponses
publiques ou associatives des partenaires. Il s'agissait de
nous orienter a partir du recueil qualitatif des acteurs /
actrices (professionnel.le.s, bénévoles) sur ce que nous
aurions a mettre en évidence. Et ensuite de voir avec
chacun.e les indicateurs qui pourraient étre mobilises.

Les 1ers resultats mobilisés collectés ont été présentes
dans le cadre du conseil d'administration de 'APRAS en
Janvier 2021. La proposition que nous avons formulée était
de soumettre a l'expertise collective les résultats dans
des groupes de travail. En effet, nous pouvions observer
des dissonnances dans les résultats, des observations
pour lesquelles nous devions tester des hypotheses,
beneficier de la connaissance de terrain des partenaires.

Ainsi 27 présentations dans des groupes de travail ont eu
lieu sur le 1er semestre 2021.Au greé des rebondissements
de la crise sanitaire et de son impact tres concret sur la vie
des services et des personnes, nous avons di composer,
nous adapter. Ainsi ces travaux ont fait l'objet d'un travail
collectif sur plusieurs volets :

* L'emploi : les Groupes de Suivi Emploi (GSE), tous
les quartiers rennais ont été concernées, les Points

Accueil Emploi (PAE) pour les communes.

* Les revenus (RSA, aides financieres) : GT des Espaces
Sociaux Communs (ESC), Direction Insertion Aide a
la Population et le CCAS de Rennes, la Coordination
Aide alimentaire qui réeunit les associations caritatives
intervenant sur ce domaine.

* La jeunesse : Groupe Projet Chantier Jeunesse et
GT Elus jeunesse de Rennes Métropole, le 4 Bis et
ses partenaires, We Ker et Le Relais (Prevention

spécialisée),

* Le numérique : léquipe des mediateurs socio-

numerique des Espaces Sociaux Communs (ESC)

* L'enfance et la famille : nous avons crée un groupe ad
hoc associant des professionnelle.s du Programme
de Réussite Educative, des centres sociaux, du

Service Santeé Enfance de la Ville, de Parenbouge.

* Personnes Agées : la coordination des Ainés des
quartiers Maurepas La Bellangerais et Beaulieu

Longs Champs, Jeanne d'Arc.

Des présentations plus géeneérales ont eu lieu aupres du
Réseau des Elus Cohésion Sociale de Rennes Métropole,
des Observatoires du Conseil Departemental, du Conseil
d'administration du CCAS de Rennes.

Nous remercions toutes les personnes qui ont participe a
cette élaboration collective.

Est présentée ici la majeure partie de ces travaux
quantitatifs et qualitatifs. N'y figurent pas certaines
explorations qui nécessiteraient de veritables chantiers,
mais pour lesquelles nous avons pu mener des entretiens
qualitatifs et parfois un premier niveau de traitement
statistique. Nous souhaitons les citer ici et remercier
les personnes qui ont dégagé du temps pour cette
recherche pour la théematique de l'errance (le Restaurant
Social Leperdit), concernant les personnes migrantes
(Le Réseau Louis Guilloux), concernant la santé mentale
(Mission Promotion Sante Territoire de la Ville de Rennes,
le CMP Saint Exupéry).
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SYNTHESE

La crise sanitaire aura ete une épreuve individuelle et
collective.

Ces travaux nous ont apporte des surprises, des
interrogations.

La 1ere surprise, a l'éte 2020, était que nous avons ete
confrontés a un contraste entre des propos (notamment
dans les medias) sur un impact socialement lourd,
tandis que les acteurs / actrices interviewe.e.s faisaient
majoritairement part d'observations mitigées, tenues,
voire dans certains cas de baisse, notamment du fait
des conditions d'accueil des publics qui n'etaient pas
optimales. Pour la plupart des personnes interviewees,
l'aide

alimentaire, les evolutions étaient assez peu perceptibles;

hormis celles oceuvrant dans le champ de
elles avaient besoin du recul des chiffres pour mieux
apprehender leur realite. Nous n'etions pas face a
l'explosion des demandes.

2eme surprise : les territoires qui ressortaient le plus
n'étaient pas ceux qui pour lesquels nous avions pointe
les plus forts risques d'impact, a savoir, les Quartiers
Politique de la Ville (QPV). Les plus fortes evolutions du
chémage, ou du RSA se situaient en dehors de Rennes
(Rennes Métropole hors Rennes) ou en dehors des QPV

pour Rennes.

D'autre part, les évolutions étaient singulieres a chaque
territoire, parfois difficiles a interpréter. Ainsi nous avons
travaillé collectivement avec les partenaires a analyser ;
parfois nous n'avons pu poser que des hypotheses.

A tous moments, nous avions en téte que les chiffres ne
donnaient pas a voir l'entierete de la réalité des territoires.

En 1er lieu, il est indéniable que les differentes mesures
ont joue leur réle d'amortisseur. Ces aides ont émanée de
l'Etat (aide exceptionnelle solidarite, aide exceptionnelle a
destination des indéependants..) ou des institutions locales
(Fonds d'Urgence Logement de Rennes Metropole,
aide exceptionnelle du Fonds Social Logement du
Département,..). Elles ont permis de maintenir des
situations, de temporiser. Elles ont ete benefiques.

La mise en evidence de précarites deja existantes

La crise sanitaire et les conséquences qui en ont découlé
a mis un focus sur des précarites qui préexistaient :
precarité des étudiants, travailleurs précaires, familles
vulnerables, personnes agees isolees, migrants...

Linterpellation a été forte, peut-étre parce que d'autres
couches de la societe pouvaient étre toucheées, fragilisees
par cette crise.

Cela a donné lieu a des mouvements de solidarite
spontanés, dont la plupart sont passés inapercus

certainement (solidarites  familiales, amicales, de
voisinages), mais aussi a des actions déployees par le
secteur associatif et des actions accompagnées par la
collectivite (par exemple « Les Volontaires Solidaires de

Rennes »).

Les QPV ne présentent pas les plus fortes augmentations
pendant la periode, mais.demeurent les territoires. les
plus concernés par les difficultes obsernvees

Les difficultés étaient deja tres importantes (nombre
d'allocataires de minima, de foyers a bas revenus ou
fortement dépendants des prestations). De fait, pour
les foyers les plus éloignés de lemploi, limpact n'a
pas concerné la perte de revenus lies a lactivite. Par
contre cette crise s'est traduite par un éloignement des
perspectives de retour a l'emploi.

Les travaux ont mis en évidence que la.question. du
non recours, de ses différentes formes ont été centrales
durant cette peériode. Les publics les plus eloigneés des
institutions ont pu l'étre encore davantage. A cété du
non-recours subi, a été rapportée l'observation d'un non-
recours choisi et dattitudes de défiance a l'égard des
institutions. Cela semble plus significatifs dans les QPV,
en particulier concernant la population jeune.

D'autres territoires emergent

Ils peuvent varier selon les thématiques, mais certaines
sont signalés a plusieurs reprises.

Le niveau de difficultés reste loin derriere celui observe
dans les QPV, mais des préoccupations eémergent ou
sont en train de s'installer. En matiere d'action publique,
la dimension de la prévention prend tout son sens.

Dans ces territoires, on peut observer des populations
concernees. par.les difficultés. de maniere ponctuelle ;



des personnes qui disposent d'atouts, de ressources,
qui peuvent entrer dans les dispositifs de maniere assez
rapide (ex RSA).

Les difficultes liees.au.numeérique ont éte citées souvent,
pour différents publics. Les indices déployés donnent a
voir le risque de rupture pour un nombre non negligeable
de foyers.

La période a donné lieu a la reconfiguration des aideset
une..adaptation..des_réponses. De nouvelles formes
d'échanges entre les usagers et les professionnel.le.s du
travail social ont été signalées et saluées par un certain
nombre d'usagers : d'autres maniéres d'entrer en relation
avec les publics (des RDV teléphoniques, ou en visio,
des échanges par SMS pendant le 1er confinement..). Il
conviendrait d'analyser ce qu'elles ont apporte ; elles ont
pu accelérer des évolutions sur les manieres de travailler
difféeremment dans le secteur social,

La crise sanitaire a ete l'occasion d'une reconfiguration de
laide alimentaire sur le territoire rennais, avec larrivée de
nouveaux acteurs associatifs, du Village alimentaire et la
mise en place d'une coordination entre les associations.

Des difficultes qui-vont se donner a voir dans. le temps.
Plusieurs signaux vont dans ce sens, comme le
creusement des dettes. Des dispositifs ont été mis en
place pourtemporiser (allongement de la tréve hivernale),

mais les dettes demeurent et méme s'aggravent.

Des_difficultés. .ne se donnent pas. a voir dans les
indicateurs, Elles ont été rapportées par exemple
concernant le volet enfance / famille, mais elles
concernent de nombreuses franges de la population.
Les liens sociaux ont pu étre touchés de differentes
maniéres. Lisolement social, linsécurité psychique
engendres par cette crise sont venus percuter beaucoup
de monde. Il a été signalé aussi le facteur de la duree.
Ainsi, dans un 1er temps, il s'est agi de serrer les dents,
de tenir collectivement, avec des consequences qui ont
pu étre tres fortes. La crise s'est installée durablement.
D'autres categories de population a priori moins fragiles
ont egalement ete impactees. Au final, ont éte observees
la hausse des violences intra-familiales, des situations de

décompensation... Les difficultés se donnent a voir dans

le temps, et certainement, vont encore se faire sentir
dans la periode a venir.

Ainsi la dimension de la santé mentale, qui a tres peu ete
abordee ici, est centrale dans limpact de la crise sanitaire.
Dans differentes couches de la societe, des personnes
ont ete éprouvees (de nombreuses personnes seules).

Nous mentionnons des publics qui n‘'ont pas fait lobjet
du travail a la mesure de leurs enjeux : les personnes en
errance et les migrants : Ceux qui sortent des radars, ou la
vulnérabilite est la plus forte, l'exposition dans linsecurite
materielle et psychique, la plus aigue.

Contact
Irma POULARD
i.poulard@apras.asso.fr



IMPACT SOCIAL DE
LA CRISE : LE REGARD
DU COMPAS

A PARTIR DE LEURS TRAVAUXMENES DANS
PLUSIEURS COLLECTIVITES EN FRANCE

Le Compas a développe, dés mars 2020, un outil de
mesure des impacts potentiels de la crise sanitaire. Celui-
Ci a ete construit en s'appuyant sur les effets observes de
la crise economique de 2008 : ils avaient mis en evidence
le fait que les difficulteés rencontrees correspondaient
le plus souvent aux fragilites observees sur la période
d'avant crise. Des barometres d'impact potentiel de la
crise ont ainsi éte developpes, portant sur ce postulat.

Le croisement entre ces indicateurs dalerte et les
observations de terrain confirme, voire complete
cet adage : « les fragilites d'hier sont les difficultes
d'aujourd'hui et de demain ».

Quels que soient les territoires analyses, limpact de la
crise apparait multi-dimensionnel avec une persistance
et une intensité des difficultés rencontrees tres variables
selon les publics.

Les menages fragiles ont connu une baisse notable
de leur niveau de vie, y compris pour des menages qui
n'etaient pas necessairement les plus pauvres tandis
que, pour une partie des menages aises, le confinement
s'est traduit par une progression forte de l'épargne.

Des effets sur les budgets des menages fragiles ont pu
étre observes pour :

' Des personnes ayant connu une fin de contrat (CDD ou
interim) et ne parvenant pas a enchainer sur un autre
contrat (qui s'est traduit par une forte augmentation
de la categorie A des demandeurs d'emplois).

* Des personnes ayant une activite de type auto-
entrepreneur (perte de lactivite et pas de systeme «
d'amortissement »).

* Des personnes ayant une activité pas toujours
déclaree (garde d'enfant, ménages, réparation de
vehicules, ..) voire illicite, mais aussi des pourboires
pour certaines professions.

* Des actifs en emploi, ayant connu le chémage partiel

avec une baisse de leur salaire au niveau du SMIC
mais dont la composition familiale a pu les amener
sous le seuil de pauvrete

* Des ménages vivant sous le seuil de pauvrete,
confrontes a la difficulte d'obtenir des aides, a
laugmentation de certains biens.

Ainsi, les acteurs sociaux ont été fortement mobilises
et sollicites pendant et post-confinement. On note par
exemple une progression des demandeurs d'emploi
de categorie A et notamment des primo demandeurs
d'emploi, une augmentation des demandes d'aides
alimentaires, des allocataires des minima sociaux... ainsi
que des accompagnements sociaux pour des situations
plus degradées a l'issue de la periode de confinement.

Les jeunes souffrent particulierement de cette crise mais
globalement toutes les populations sont toucheées. Les
situations des jeunes étudiants ou jeunes actifs sont tres
difféerentes.

Le public jeune était un public souvent inconnu des
services des CCAS, il a tres peu bénéficie des aides de
l'Etat, ce qui peut expliquer qu'ilait constitue un « nouveau
public » s'adressant aux services sociaux. Pour autant,
lampleur des sollicitations par les jeunes étudiants ne
correspond pas aux observations méediatiques. Les cours
a distance, lisolement et les difficultés de ressources
financieres ont pu générer des situations tres difféerentes
selon les ressources et les possibilités de soutien des
familles.

La question des jeunes sortis du systeme scolaire en
periode Covid est certainement une question pour
laquelle il sera nécessaire d'étre des plus attentifs. Les
jeunes sortis du systéme scolaire en cette période
de crise sanitaire ont peut-étre, moins que les autres
génerations, bénéficie des prolongements de leurs
periodes de stages pour leur entrée dans la vie active, ces
derniers ayant éteé plus difficiles a trouver et les situations
de tele-travail n'ayant pas permis la méme insertion dans
le milieu professionnel.

Pour les entreprises, l'effet a été brutal avec la fermeture
des commerces, hodtels/restaurants, de
proximite,.. Face a la baisse de l'activité et a l'incertitude

services

sur leurs debouches, les entreprises ont pu préeferer ne
pas perenniser leur main d'oeuvre temporaire ou reduire
leurs embauches.

Le monde associatif a été impacté eégalement avec un
retrait des jeunes seniors trés investis dans le monde
associatif de solidarité.



La fracture numérique, déja pré-existante, a éte
accentuée pendant toute cette période avec des besoins
plus grands a tous niveaux (démarches administratives,
ecole a distance, achats en ligne, ..) et des acces plus
difficiles
meédiathéques, ..). Les CCAS ont joué un réle important

(fermeture des services administratifs, des
dans les peériodes de confinement, ils sont parfois les
seuls a étre restés ouverts et a avoir facilité lacces aux
droits face a des administrations longtemps fermeées.

Dans les travaux menés pour les QPV (observation réalisee
pour l'ensemble des quartiers de 'Hérault par exemple),
on observe une tres forte hausse des benéficiaires du
RSA en 2020. Si elle est environ d'un tiers plus faible qu'a
l'extérieur des QPV elle reste malgre tout de l'ordre de
10%. Cet ecart s'explique par un taux de benéficiaires deja
tres fort et reflete donc une progression moins importante
en pourcentage mais pour autant tres significative. Cela
signifie que les personnes situees au-dessus du seuil du
RSA, notamment les travailleurs pauvres, sont passes en
dessous et sont donc devenus allocataires du RSA.

Des actions innovantes ont été mises en place en réponse
a ces situations inedites, parmi lesquelles certaines
initiatives qui pourraient étre généralisees comme par
exemple des actions de phoning, une organisation du
réseau de bénévoles pour le portage de repas, des aides
pour les courses,.. Elles ont montre la nécessité d'« aller-
vers » et de mettre en place des contacts directs entre
les accompagnants et les personnes a accompagner.

Une forte mobilisation de la communaute educative a ete
observée et montré la nécessité de continuer a articuler
les interventions de l'éducation nationale avec celles
des collectivités locales, de renforcer les dispositifs de
reussite educative, de développer les actions de soutien
a la parentalité, ..

La mobilisation des familles, des proches aidants, des
voisins et parfois de nouveaux benévoles a permis
de répondre aux situations d'isolement des seniors
notamment et de réactiver des solidarités que l'on croyait
mises a mal. Elle constitue une « bonne pratique » qu'il
serait souhaitable de voir perdurer au-dela de cette
période exceptionnelle.

A lissue de lanalyse des impacts de la crise pour
les differents publics, les préconisations portent, par
exemple, sur les actions de prévention au service du
Bien vieillir, le renforcement des services de maintien
a domicile, ladaptation de la tarification des services
de la ville, le développement de laide a l'equipement

numerique des familles, laccompagnement via des
mediateurs numeriques..

L'ensemble des observations montrent que les publics
les plus impactes ont ete les publics les plus precaires.

Les familles a faible niveau de vie ont connu souvent
de multiples effets du confinement avec le cumul de
situations de fragilite (logement trop petit au regard
des besoins du ménage, niveau de vie faible ampute
par la baisse de ressources, augmentation des charges,
faible maitrise des outils numeriques, difficultes dans
laccompagnement scolaire..)

Pour autant, il apparait egalement que les impacts n'ont
pas été aussi élevés quattendus, du fait certainement
d'un effet amortisseur lie aux mesures mises en place au
niveau gouvernemental comme au niveau local. L'arrét
des dispositifs d'aides exceptionnelles est attendu avec
apprehension car il pourrait generer un effet « retard » sur
les sollicitations.

C'est pourquoi ilapparait necessaire de prolonger la veille
sur les effets de la crise et notamment de poursuivre
lanalyse afin de mesurer limpact de la fin des mesures
exceptionnelles et le déecalage eventuel entre la periode
de crise et les effets a moyen et long terme. Il serait
interessant d'enrichir les observations actuelles par des
analyses sectorielles approfondies autour du suivi des
données relatives au chdmage et conditions d'emploi, aux
situations d'impayes et de sur-endettement, a l'evolution
des solidaritées et du lien social, aux phenomenes de
décrochage et aux effets sur la santé mentale.

 compas
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IMPACT SUR LES
REVENUS DES
MENAGES

1.1
ESULTATS DU COMPAS : INDICE AGREGE
A la fin de lannée 2020, la crise n'avait eu aucune
consequence sur les revenus de la trés grande majorité
de la population. Source : Observatoire des inégalités -
Rapport sur les inegalités en France 2021

Cette crise va se traduire par le developpement de la
pauvrete en particulier par l'effet de la perte d'emploi pour
un certain nombre de ménages. Une attention particuliere
doit étre portee aux precaires, aux travailleurs pauvres, soit
des populations situées jusqu'alors juste au-dessus des
seuils de pauvrete. Source : COMPAS (Octobre 2020)

Il est tout aussi complexe de mesurer limpact sur la
precarite du travail : la part des travailleurs en contrat a
durée déterminee (CDD) ou en interim diminue en général
au début des crises parce que les contrats courts s'arrétent

en premier. Source : Observatoire des inegalites

BUDGET DES MENAGES

Le COMPAS agrege des indicateurs pour expliciter les
difficultés des publics et des territoires. Le 1er indicateur
complexe concerne le budget des ménages.

4 indicateurs forment l'indice RISQUE en termes d'impact
de la crise sur le budget des ménages :

* les actifs de 15-64 ans en emploi précaire,
* une estimation du chdmage recent,
* le taux de pauvrete,

* les populations situées entre le seuil de pauvrete
et 200 euros au-dessus du seuil de pauvrete.

Les donneées sur les seuils de pauvrete sont bien connues
et constituent un référentiel pour observer l'écart entre
les territoires. Le seuil de pauvreté a 1 026€ représente
19% a Rennes et 13% a Rennes Métropole.

Ces résultats donnent a voir l'étendue des écarts. En

particulier, on observe que les taux les plus eleves sont
tres concentres dans les QPV, que les Iris hors QPV sont
a un niveau legerement inferieur au seuil de pauvrete en
France (14,7% en France Métropolitaine, contre 13% dans
les Iris rennais hors QPV et 37% dans les Iris des QPV).

Par contre, lindicateur sur le seuil de pauvrete +200€
(estimations ©Compas) est une premiere dans nos
travaux.

20 30 40 50 60 70

IRIS QPV MAUREPAS 40,4 524
IRIS QPV VILLEJEAN 41,3
IRIS QPV LE BLOSNE 42,4

IRIS QPV BREQUIGNY 32,9

IRIS DES QPV DE RENNES 371
IRIS HORS QPV DE RENNES ~ SeS— 13 19,9

RENNES

RM HORS RENNES
RENNES METROPOLE

ILLE ET VILAINE

FRANCE METROPOLITAINE

——— 19

— 7,4 135
— 1,7

10,6

14,7

18,5

23,1

W Pauvreté (1 026€)
Pauvreté + 200€ (1 226€)

PART DES POPULATIONS DONT LE NIVEAU DE
IE EST (NFERIEUR AU SEUIL DE PAUVRETE
1026€) ET AU SEUIL DE PAUVRETE

+200€ (1226€

Source : Insee, Filosofi 2016 & estimations ©Compas

Une attention particuliere doit étre portee aux
precaires, aux travailleurs pauvres, soit des populations
situees jusqu'alors juste au-dessus des seuils de
pauvreté, et qui peuvent étre confrontés a une certaine
fragilité economique. Un regard est ainsi porte sur
les populations situees juste au-dessus du seuil de
pauvreté. Ce sont les ménages qui ont un emploi mais
dont celui-ci ne parvient qu'a les sortir legerement du
seuil de pauvrete francais. Les ménages situées entre
le seuil de pauvreté et 200 euros au-dessus sont pris
en consideration. En effet, le chomage partiel risque de
faire passer en dessous du seuil de pauvrete certains
de ces ménages, entrainant des difficultés a payer
le loyer ou les charges. Dans ce groupe peuvent se
retrouver également des entrepreneurs individuels
dans une entreprise n'ayant pas de salaries, des
auto-entrepreneurs qui ont pu connaitre une baisse
significative d'activité, des personnes en interim, CDD...

Les QPV concentrent 40% de la population rennaise
vivant sous le seuil de pauvrete et 34% de celle entre
1 026€ et 1 226€. Au final 52% des habitants des QPV
vivent sous le seuildes 1 226€. Bien que les populations
dans la tranche intermeédiaire (1 026€ / 1 226€) soient
egalement présentes dans les Iris hors QPV, les QPV
comptent une population majoritaire qui vit avec des
revenus limités quand 1/5eme est concerné dans les
autres quartiers.
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—méthodo calcul barometre

Au total lindice de risque s'appuie sur 4 indicateurs.
Chaque indicateur est noté de 0 a 5.

Cette note est attribuée en fonction de l'écart a

la moyenne nationale, au regard de la dispersion
observee de cette composante pour lensemble des
communes de France metropolitaine.

LLa note maximale possible est de 20 et la valeur
moyenne de la France métropolitaine est de 12.

Pour considerer la notion de sur-representation ou non
des indicateurs composant les barometres territoire,
chaque composante de lindicateur synthétique est
notéede o as.

Cet indice RISQUE en termes d'impact de la crise sur
le budget des menages met en évidence les Iris des
QPV. La note pour la ville de Rennes est de 17. La note
maximale (20) concerne 15 Iris qui appartiennent tous aux
territoires prioritaires.

Derriere apparaissent a céte des autres QPV, des Iris en
dehors des QPV : Le Bois Perrin, Fernand Jacq, Emile
Bernard, Colombier Sud et Ouest et Pontchaillou.

Sont davantage concernes par la precarité de l'emploi,
Pontchaillou et Colombier SW.

Est concerne a la fois par de la précarite et de la pauvrete,
Ulris Emile Bernard.

Les Iris Bois Perrin et Fernand Jacq ressortent pour leur
note concernant la pauvrete.

INDICE DE L’IMPACT DE LA CRISE ECONOMIQUE SUR LE
BUDGET DES MENAGES DANS LES IRIS DE RENNES

20 20
17 20
7
I
- 8,11

5.8

<5
lindisponible

Sources : Insee, RP fichiers détail 2016 - ©Compas - APRAS

INDICE DE L’IMPACT DE LA
CRISE ECONOMIQUE SUR LE
BUDGET DES MENAGES DANS
LES COMMUNES DE RENNES
METROPOLE

CJ

17, 20
14,17
| [RE
M, 11
[5.8[

<5 Sources : Insee, RP fichiers détail 2016 - ©Compas - APRAS

indisponible

En ce qui concerne les communes de Rennes Métropole
hors Rennes, les notes les plus élevées, tout en restant
inferieure a celle de Rennes (17), s'observent a Saint-
Jacques-de-la-Lande (14), Chartres-de-Bretagne (12),
Vezin-le-Coquet (11) et Noyal-Chatillon-sur-Seiche (10).

Pour Saint-Jacques-de-la-Lande, ce sont les notes pour
le taux de pauvrete et le chémage qui pesent.

Pour les autres communes, ce sont les notes pour
l'emploi précaire qui font la difference.
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1.2
ES CHIFFRES DU CHOMAGE

‘Les statistiques du chémage arrétées au 31 decembre
2020 ne constituent pas un bilan. Plus la crise dure, plus
la suspension temporaire de certaines activités risque de
se traduire a l'avenir par des restructurations sectorielles
profondes. Nul ne sait dire quel sera le prix du choc
economique en termes de faillites d'entreprises et de
licenciements.” Source : Observatoire des inégalités

EVOLUTIONS DE LA DEMANDE D’EMPLOI

La demande d'emploi fait l'objet d'un suivi trimestre apres
trimestre. Ces statistiques rendent compte du nombre
de chémeurs inscrits a Péle Emploi ; les personnes
non inscrites n'apparaissent pas dans ces statistiques

officielles du chémage.

Sur les premiers mois de la crise sanitaire, il apparait que
la progression du chémage, néanmoins freinée par les
mesures de chdmage a temps partiel, n'en demeure pas
moins effective. L'observation met surtout en évidence
des mouvements au sein des catéegories. En particulier
des catégories B et C vers la catégorie A. Il s'agissait
alors de demandeurs d'emploi qui travaillaient (+ de 78
heures pour la categorie C, 78 heures ou moins pour la
categorie B) et qui se retrouvent sans aucune heure de
travail (categorie A).

On observe également sur les premiers mois que les
plus jeunes (les moins de 25 ans) sont plus fortement
impactes, les taux de progression sont les plus éleves
pour ces catégories.

Egalement la progression apparait variable selon les
territoires et defie ce a quoi on sattendait : les taux
d'évolution apparaissent les plus significatifs en dehors
de Rennes et en dehors des QPV sur Rennes.
GCHOMAGE-EVOLUTION DEMANDEURS D’EMPLOI PléLE EMPLOI-CAT. A

EVOLUTION « BASE 100 » MARS 2020 > MARS 202
RENNES METROPOLE - RENNES - QPV RENNAIS

Source : Péle Emploi - APRAS
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Demandeurs d'emploi inscrits a Pole Emploi
Donnees brutes - Statistiques Trimestrielle du Marche
du Travail

Categories des demandeurs d'emploi :

A tenus de rechercher un emploi, sans emploi

B : tenus de rechercher un emploi, ayant exerce une
activite reduite < 78 h dans le mois

C : tenus de rechercher un emploi, ayant exerce une
activite reduite > 78 h dans le mois

D : non tenus de rechercher un emploi, sans emploi
(stage, formation, maladie, conge

maternite..)

E : non tenus de rechercher un emploi, en emploi
(beneficiaires de contrats aides, createurs
d'entreprise..)

GCHOMAGE-EVOLUTION DEMANDEURS D’EMPLOI POLE EMPLOI-CAT. A
EVOLUTION « BASE 100 » MARS 2020 > MARS 2021
5 QUARTIERS POLITIQUE DE LA VILLE RENNAIS

Source : Péle Emploi - APRAS
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Sur la période Mars 2020 a Septembre 2020, la
progression de la demande d'emploi a eté beaucoup
plus rapide dans les communes hors Rennes et dans les
territoires en dehors des QPV rennais.

Les QPV, en moyenne, observent une hausse limitee.

D'autre part au sein des QPV, la progression a ete variable
(négative sur Cleunay, stable sur Maurepas, legere hausse
sur Villejean, hausse plus significative sur Le Blosne et
Cloteaux Champs Manceaux).

A partir de décembre 2020, les territoires enclenchent
une diminution du chémage. Au final, Rennes Métropole
met en évidence une baisse globale entre mars 2020
et mars 2021 de -2,9% (le mois de mars 2020 avait deja
enregistre une hausse liee au debut du 1er confinement),
-3,6% pour les communes hors Rennes, -24% pour
Rennes. Les QPV qui ont eté marques par des évolutions
plus limitées affichent une baisse de -1,6% , avec des taux
variables selon les territoires (-12% pour Cleunay dont les
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évolutions sont tendanciellement plus fortes du fait de la
taille de ce petit territoire, -6% a Maurepas, -4% a Villejean,
+1% au Blosne, +6% a Cléteaux Champs Manceaux).

Avec les acteurs / actrices du territoire sur le champ de
linsertion, nous avons tenté d'analyser ces évolutions
contrastees.

En 1er lieu, la demande d'emploi officielle reflete le
nombre d'inscrits a Péle Emploi. Toutes les personnes
en recherche d'emploi, pouvant s'estimer au chomage,
ne sont pas inscrites a Pole Emploi, notamment si elles
ne percoivent pas dindemnités chomage. C'est le cas
des jeunes qui sont primo-arrivants sur le marché de
l'emploi ou qui ont insufisamment cumulée d'expéerience
en emploi pour ouvrir des droits. C'est egalement plus
souvent le cas pour les habitants des QPV pour lesquels
les differents indicateurs et observations de terrain
montrent un plus grand eloignement de lemploi, des
situations de chomage de longue duree plus frequentes.

Le non-recours a ete possiblement accru dans la période
recente avec la dématerialisation accentuee (cf. partie
Precarite numerique) pour les publics disposant de moins
d'atouts et de ressources, plus dépendants des services
sociaux. Sur la 1ere periode de la crise, notamment sur le
1er confinement, les publics les plus fragiles ont pu étre
confrontes a une plus grande difficulté pour accéder aux
services sociaux.

Sur Cleunay, le territoire QPV est plus petit et les
evolutions relatives s'en trouvent amplifiees (la baisse de
12% dans la categorie A concerne 20 personnes).

Sur Maurepas : le recul du nombre de demandeurs
d'emploi (-6%, soit -49 personnes dans la categorie A)
fait écho a une diminution des accueils dans les services.
L'hypothese principale est liee a la baisse de population
recente consequente aux travaux lies a la réenovation
urbaine qui ont donne lieu a des departs d'habitants.

Autres hypotheses :

* Le niveau de difficulte est tellement concentré
(en particulier sur Brno et E. Mounier) qu'il pourrait
atteindre des niveaux maximums sur ces indicateurs.

© Sur ce territoire, la défiance a l'égard des services
publics est observee notamment concernant la
population jeune et on fait l'hypothese d'un niveau
de non recours choisi, a coté du non recours subi’.

Lesechangesavec les professionnelle:s dans le cadre des
GSE (Groupe de Suivi Emploi) ont éte le lieu d'expression

sur l'articulation des services avec Pole Emploi. Dans des
quartiers, il a eté evoque linvitation des professionnelle's
du CCAS a inciter les personnes a s'inscrire comme
demandeurs d'emploi (‘on oriente beaucoup lors de la
lere inscription et a l'ERE (Espace Ressource Emploi) vers
Péle Emploi”) tandis qu'ailleurs cette démarche pouvait
rencontrer des difficultés. Ainsi une hypothese est que
les ecarts pourraient étre lies en partie aux pratiques et
articulations des services selon les territoires.

Sur le quartier de Villejean, ont été accueillis des étudiants
qui, dans le contexte de la crise sanitaire (difficulte
d'acceder aux stages ou de partir a l'étranger), mettaient
fin a leurs études et venaient ainsi rejoindre les effectifs
des actifs en recherche d'emploi.

Brequigny, Champs Manceaux est un territoire qui réagit
vite lors de crises ou de changements, des personnes
qui peuvent vite reprendre ou perdre un travail selon
les variations de loffre d'emploi (place importante de
l'emploiintérimaire, emploi de caissieres, dans l'hotellerie,
fermeture des restaurants, ménage..).

A été évoquée sur certaines antennes, larrivée de
populations venues de l'extérieur, d'autres départements.

* Sur le non-recours et ses différentes formes (subi / choisi), nous renvoyons
aux travaux de Pierre Mazet et de ODENORE (Observatoire des Non-Re-
cours aux droits et services)
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ANALYSE DU PROFIL DES DEMANDEURS D’EMPLOI
MARS 2021 / MARS 2020 / MARS 2019

Les analyses portent sur les demandeurs d'emploi
inscrits a Pole Emploi sur les 3 catégories ABC (observees
ensemble) aux dates du 31 Mars 2021, 2020 et 2019.

Le chédmage dans les QPV est plus masculin :

Rennes QPV : 57.8% d'hommes parmi les demandeurs
d'emploi (ABC) au 31.03.2021

Rennes hors QPV : 53,6%

Rennes Métropole hors Rennes : 47,3%

Les communes hors Rennes affichent pour leur part, un
chémage plus feminin :

Rennes QPV : 42,2% de femmes parmi les demandeurs
d'emploi (ABC) au 31.03.2021

Rennes hors QPV : 46,4%

Rennes Métropole hors Rennes : 52,7%

Quels que soient les territoires, la progression a davantage
touché les hommes (Evolutions 2019/2021) :

Rennes QPV : +6,7% entre 2019 et 2021 pour les hommes,
-1,9% pour les femmes

Rennes hors QPV : +6,6% pour les hommes, +0,5% pour
les femmes

Rennes Meétropole hors Rennes : +7,2%, +3,8% pour les
femmes

Il faut se souvenir que le non recours, la non inscription
comme demandeuses d'emploi est amplifiee pour les
femmes dans les QPV (plusieurs indicateurs lattestent,
par exemple, les taux “d'autres inactifs" les plus eleves).
Présentant des niveaux de qualification plus faibles,
confrontées a davantage de freins en matiere d'insertion
en termes de mobilite (absence de permis de conduire
et/ou de véhicules), en termes d'accueil du jeune enfant
(monoparentalitée plus réepandue, colt des modes de
garde au regard de revenus provenant d'emplois plus
precaires, a temps partiel et non qualifie), ces femmes
sont plus souvent en situation de parent au foyer, ou en
conge parental.

Ainsi ces données mettent en évidence une double
inegalité concernant les femmes : les femmes plus
qualifiees davantage presentes dans les communes hors
Rennes sont plus souvent confrontées au chdmage que
les hommes, tandis qu'une part des femmes des QPV
disposant de peu d'atouts en termes d'insertion se retirent
tout simplement du marché de l'emploi. Ces dernieres
disparaissent de la statistique officielle du chémage. Il

importe qu'elles puissent étre prises en compte dans
les analyses sur le chomage, ou le “halo” du chomage,
malgre leur invisibilite.

Concernant l'age des demandeurs d'emploi, les ecarts
entre les territoires sont les plus marques pour les
tranches 25 a 29 ans et 40-49 ans.

Les 25-29 ans constituent une tranche dage tres
representee dans la demande d'emploi rennaise, c'est
moins le cas dans les QPV et hors Rennes.

Rennes QPV : 15,7% de 25-29 ans parmi les demandeurs
d'emploi (ABC) au 31.03.2021

Rennes hors QPV : 21,4%

Rennes Metropole hors Rennes : 16,8%

Cette tranche d'age tres representee a Rennes s'explique
par le fait que des jeunes etudiants sur Rennes y debutent
leur vie active. Cette tranche d'age est globalement tres
representee a Rennes, derriere celle des 18-24 ans.

En revanche, les 40-49 ans forment la tranche d'age
surrepresentée dans les QPV :

Rennes QPV : 23,6% de 40-49 ans parmi les demandeurs
d'emploi (ABC) au 31.03.2021

Rennes hors QPV : 18,9%

Rennes Métropole hors Rennes : 20,9%

Dans les QPV, aucune tranche d'age ne marque une
progression significative sur la periode 2019/2021. Les
moins de 25 ans, sont méme en diminution, quand ils
augmentent dans les autres territoires.

Rennes QPV : -3,2% pour les -25 ans (-24,5% a Maurepas,
-24,6% a Cloteaux Champs Manceaux). A noter la hausse
a Villejean (+15,3% et +5,0% au Blosne).

Rennes hors QPV : +7.9%

Rennes Metropole hors Rennes : +3,8%

Les écarts pour les niveaux de formation font partie des
écarts les plus marqués entre les territoires. Ils refletent
les difféerences deja observées sur lensemble de la
population et sont souvent amplifiés pour les strates de
population exposees aux difficultes.

Rennes QPV : 51,1% des demandeurs d'emploi (Cat ABC)
au 31/03/2021 ont un niveau inférieur au Bac

Rennes hors QPV : 26,4%

Rennes Metropole hors Rennes : 32,1%

Les évolutions concernant les niveaux de formation
ne peuvent étre observées qu'entre 2020 et 2021 (des
modifications sur les modalites d'inscription en 2019 ont
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rendu invalides les niveaux de formation saisis a cette
date).

Sur l'évolution 2020/2021, qui est moins marquee, car
le chémage avait déja enregistré une progression en
mars 2020, il apparait toutefois que les hausses selon les
niveaux de formation ont ete variables en fonction des
territoires.

Dans les QPV et les communes hors Rennes, la hausse
est la plus significative pour les dipléomés du supérieur :
Rennes QPV : +3,5% pour les bac +2 et supérieur

Rennes hors QPV : +2,1%

Rennes Meéetropole hors Rennes : +4,4%

Pour Rennes hors QPV, la hausse est plus importante
pour les niveaux les plus faibles :

Rennes QPV : -0,6% pour les niveaux inférieurs au bac
Rennes hors QPV : +3,5%

Rennes Metropole hors Rennes : +0,2%

Concernant les motifs d'inscription, les QPV sont moins
marques par les fin de CDD, mais cette catégorie a
fortement progresse entre 2019 et 2021 ;

Rennes QPV : +12,7% pour le motif “fin de CDD" (Cat ABC)
Rennes hors QPV : +2,2%

Rennes Métropole hors Rennes : +3,8%

Pour autant la part de ce motif reste inferieure dans les
QPV.

Les 1eres inscriptions sur le marche de l'emploi forment
une partmineure desmotifsd'inscription(4,4% enmoyenne
sur Rennes Métropole, pas de grandes distinctions entre
les territoires). Par contre elles progressent fortement sur
tous les territoires :

Rennes QPV : +20,7% pour le motif “1ere entrée sur le
marche de lemploi” (Cat ABC)

Rennes hors QPV : +20,9%

Rennes Metropole hors Rennes : +19,2%

Le motif “démission” est en baisse sur tous les territoires.

L'indemnisation avec le niveau de formation constitue un
des criteres qui differencie fortement les territoires.
Diailleurs ces criteres sont lies, puisque les demandeurs
d'emploi indemnises sont plus representés parmi ceux qui
ont un niveau de formation supeérieur.

Les demandeurs d'emploi des QPV sont moins indemnisés
(cf graph).

Par contre en termes d'evolution, on observe que la
hausse du chémage a concerne les demandeurs d'emploi

indemnises quand les non indemnises étaient en recul :
Rennes QPV : +154% de chdmeurs indemnisés, contre
-7.7% pour les non indemnisés (Cat ABC, 2019/2021)
Rennes hors QPV : +10,7% de chomeurs indemniseés,
contre -5,5% pour les non indemnisés

Rennes Métropole hors Rennes : +11,3% de chémeurs
indemnises, contre -5,1% pour les non indemniseés

Il s'agit la encore des demandeurs d'emploi inscrits a
Pole Emploi. Dans les faits, les chdmeurs non indemnisés

sont-ils effectivement moins nombreux ?

CHOMAGE - % DES DEMANDEURS D’EMPLOI INDEMNISES
(CAT. ABC AU 31,03.2021)

Sources : Pole Emploi, APRAS
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W % indemnises.
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Ensemble QPV Hors QP Rennes Métropole hors Rennes



16 IMPACT SOCIAL DE LA CRISE SANITAIRE
RENNES - RENNES METROPOLE

1.3
EVOLUTION RSA /7 PPA limpact social de la crise sanitaire.
Ces données sont considérées comme provisoires. Les

CHIFFRES DE LA CAF35 données officielles sont consolidées a 6 mois.

. . . : Ces données transmises mensuellement ne sont
Les données présentées sont transmises par la CAF

disponibles qu'a lechelle des grands territoires

d'llle-et-Vilaine pour les travaux d'observation sociale de ) )
(Departement, Rennes et Rennes Meétropole).

IAPRAS, en particulier dans le cadre de l'observation de
ALLOCATAIRES DU RSA (_CAEP AU 3112)

CAF d'llle-et-Vilaine (Données provi
ALLOCATAIRES DU RSA (CAF AU 31.12)
CAF d'llle-et-Vilaine (Données provisoires), APRAS Ronnes RM hors Rennes
9000 Rennes Métropole
fZZZ déc. 2019 7389 2716 10 105
6000 mars 2020 7 706 2873 10 579
5000 8 6. 6
4 000 nov. 2020 299 3264 11 563
3000 déc. 2020 8178 3201 11 379
2o mai 2021 7973 3083 11 056
1000
Ev' NB
Dec 2019 > Mai 2021 *584 *367 *951
Ev' %
mRennes ®RM hors Rennes ©, o, Q,
Dec 2019 > Mai 2021 79 % *135% 94 7%
NB D’ALLOCATAIRES CAF, RSA ET PPA - EVOLUTION BASE 100
DEC 2019 > MAI 2021 - RENNES
CAF d'llle-et-Vilaine (Données provisoires), APRAS
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On observe une progression du nombre d'allocataires du
RSA (Revenu de Solidarite Active) exceptionnelle sur les
territoires en 2020.

Notons dabord que
d'allocataires du RSA a ete enclenchée avant le debut de

la progression du nombre

la crise ; elle intervient des la fin d'année 2019. Elle se
trouve amplifiee de mars a novembre 2020.

A partir de décembre 2020, on observe une diminution
du nombre d'allocataires du RSA. Cette baisse s'observe
egalement a un niveau national.

‘La baisse du nombre d'allocataires du RSA et de [ASS
amorcée fin 2020 se poursuit déebut 2021"
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr

Neanmoins le niveau des effectifs reste bien supéerieur a
celui observeé avant le début de la crise sanitaire : +9,4%,
soit +951 allocataires entre Deécembre 2019 et Mai 2021.
Par ailleurs, si laugmentation a ete supérieure en effectif
sur Rennes (+584 a Rennes, +367 hors Rennes), en
tendance elle a ete plus accentueée hors Rennes (+7,9% a
Rennes, +13,5% hors Rennes).

Le nombre total d'allocataires (70 224 en Mai 2021 a
Rennes, 45 805 a Rennes Meétropole hors Rennes)
qui recouvre toutes les prestations (les minima, mais
aussi les prestations familiales et pour le logement) est
fortement impacté a Rennes par les variations relatives
aux allocataires au titre du logement (ils représentent
plus de 40% de l'ensemble des allocataires). On peut voir
ainsi la chute enclenchée d'avril et jusqu'a l'éte en partie
liee a des locataires (notamment étudiants) qui ont laisse
leur loyer suite au 1er confinement et la remontée a partir
du mois d'aout.

Fin Mai 2021, la PPA
18 581 allocataires a Rennes et 15 058 hors Rennes. Il

(Prime d'activité) concernait
est interessant d'observer que la PPA est davantage
developpee hors Rennes: on compte 4,8 bénéficiaires de
la PPA pour un benéficiaire du RSA hors Rennes, contre
2,3 a Rennes . Cet ecart est lie aux profils des allocataires
differents selon les territoires. Dans les communes hors
Rennes, les allocataires sont generalement plus proches
de lemploi et plus souvent allocataires de la PPA, qui est
un compléement de revenu aux travailleurs présentant
des ressources modestes.

Encequiconcerne l'évolution de cette prime, lesvariations
s'observent au fil du deploiement de la crise sanitaire. Elle
est fortement liee aux fluctuations du chémage. Entre
Mars et Octobre 2020, le nombre d'allocataires chute de
6,9% sur Rennes Metropole (-2 437 allocataires) ; la baisse

est plus forte a Rennes (-9,6%, contre -3,6% hors Rennes).
Des personnes qui travaillaient sur des emplois avec un
revenu limité, ont perdu leur emploi et la prime qui allait
avec.

Sur la méme période, le RSA qui est en progression ne
vient pas compenser la baisse (+682 allocataires sur
la période). Ainsi un certain nombre d'allocataires ont
dda basculer vers dautres indemnites, en particulier
les indemnités chémage. A noter que lindemnisation
chomage peut étre cumulée avec la PPA pendant 3 mois.
Un des impacts sociaux de la crise sanitaire, au-dela de
la perte de son emploi, s'est accompagné de la perte
de la prime de soutien aux travailleurs pauvres et du
basculement vers d'autres dispositifs. Comment se sont
passes ces passages vers d'autres dispositifs ? L'activation
des droits se passant via les démarches numeériques
a-t-elle pu se passer aisement ? Les benéficiaires n'ont-
ils pas souffert de creux dans le passage de relais d'un
dispositif a l'autre ?

Ces passages, lies a la perte demploi, vers dautres
dispositifs ont impacté les revenus a la baisse pour les
travailleurs / travailleuses concerné.es.

CHIFFRES DU CCAS DE RENNES
Le CCAS de Rennes par
Departemental accompagne les bénéficiaires du RSA, en

delégation du Conseil

particulier pour laccompagnement socioprofessionnel
(laccompagnement du volet professionnel est realisé par
Pole Emploi). D'autre part, le CCAS accueille sur RDV les
benéficiaires pour leur inscription (la demande peut étre
egalement realisée par voie numerique sur le site de la
CAF). C'est la raison pour laquelle le CCAS dispose d'une
connaissance des bénéficiaires du RSA, soit parce qu'illes
accompagne, soit parce qu'il a enregistre leur demande.
Un certain nombre d'allocataires RSA qui apparaissent
dans les fichiers du CCAS sont dispensés d'obligations.
Les donnees du CCAS de Rennes sur les bénéficiaires
sont précieuses, car elles nous permettent d'observer
leur profil. Par ailleurs, pour cette étude sur l'impact social
de la crise sanitaire, nous allons observer le profil des
beneficiaires entres dans le dispositif depuis le 1er avril
2020.
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Nous travaillons donc sur le fichier des allocataires du
RSA connus par le CCAS au 3112.2020 qui concernait
12 394 personnes.

ALLOCATAIRES RSA (CCAS)
PAR IRIS AU 31/12/2020

€

250, 352) ]
I (150, 250 ‘
I (100, 150

- >t
| 45;
o_i TP

Sources : CCAS de Rennes, au 31.12.2020 - LAPRAS

Les Iris comptant au moins 250 allocataires du RSA

au 3112.2020

Brno 352
Beauregard 206
Dalle Kennedy 280
E Mounier 272
Cleunay Est 272
Le Gast Est 271
Villejean NW 259
Le Landrel E. - Les Hautes Ourmes 258
Torigné Ouest 258
Torigné Est 250

33% des allocataires du RSA (CCAS) résidaient dans un
Quartier Politique de la Ville (les QPV comptent 16% des
habitants).

12% des allocataires sont domicilies (587 pour une
domiciliation pour les personnes sans domicile fixe a la
CAO rue de la Barbotiére et 868 pour une domiciliation
Gens du Voyage a Gros Malhon).

Les Iris avec au moins 250 allocataires appartiennent aux
QPV. Seule exception, llris Beauregard, qui pese aussi
lourd qu'un petit quartier, vient en 2eme rang.

On observe également que des lIris en dehors des
QPV arrivent au second plan : Emile Bernard (quartier
Maurepas - La Bellangerais), Parc de Maurepas (quartier
Maurepas - La Bellangerais), Mail (Bourg lEveque - La
Touche), La Madeleine Mauconseil (Sud Gare), Cimetiere
de lEst (Francisco Ferrer - Vern), Francisco Ferrer, La
Poterie Sud.

Les élements mis a disposition par le CCAS nous
permettent d'observer que les profils des béeneficiaires
divergent fortement selon les territoires (age, niveaux de
formation, composition familiale..).

2 060 allocataires du RSA (CCAS au 31.12.2020) sont entres
dans le dispositif depuis le 1er Avril 2020.

. ALLOCATAIRES RSA (CCAS)
ENTRES DEPUIS LE 1/04/2020 PAR IRIS AU 31/12/2020

5. 54
W50 a5
25, 300
I 20, 25
115,200
[5,15[

s stat.

Sources : CCAS de Rennes - LAPRAS

La part des QPV est nettement moins representee (12%,
contre 33% pour lensemble de l'effectif).
Les domiciliations le sont davantage (19% contre 12%).

Sont mixeés ici des Iris des QPV (Brno, E Mounier, Le
Gast Est, Le Landrel Est, une partie des Iris Cleunay
Est et Cleunay Ouest qui est en QPV) et des lIris des
autres quartiers. Apparaissent ici les quartiers Sud Gare,
Arsenal Redon, Beauregard, Saint Martin, Bourg 'Evéque,
Francisco Ferrer.

Deés lors, il importe daller plus loin sur le profil de ces
allocataires inscrits depuis le 1er Avril. En quoi est-il
different de celui du reste de l'effectif ?
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IRIS comptant + 30 nouveaux allocataires depuis 1er Avril

Brno 54
La Mabilais 52
La Madeleine 47
Cleunay Est 43
Beauregard 41
E Mounier 39
Le Gast Est 37
ZA Nord 36
Landrel E - Htes Ourmes 35
Mail 34
Cleunay W 32
Francisco Ferrer 30

Sources : CCAS de Rennes - APRAS - 2020

Ce sont un peu plus souvent des hommes :
53% des inscrits a partir du 1er Avril, contre 50% pour les
autres.

Ils sont plus jeunes : 44% de moins de 30 ans, contre 22%.
Si on s'attarde plus precisement sur l'age, il apparait que
ce sont les 26 ans les plus nombreux (210), puis les 25 ans
(168) et enfin les 27 ans (163).

Les 25-29 ans font partie des caractéristiques de
la population allocataire du RSA a Rennes. Ils sont
davantage concentres dans certains quartiers, ceux
qui accueillent la population étudiante (centre ville et

Villejean). ILs'agit en effet de jeunes qui demarrent leur vie

active et qui demeurent sur le territoire ou ils ont étudié.
Ils sont generalement avec un bon niveau de formation
et leur passage sur le dispositif RSA est le plus souvent
temporaire.

La difficulte d'acceder a des stages pendant la péeriode
du 1er confinement, les complications de poursuivre
un cursus a l'étranger, ont pu décider certains jeunes a
mettre un terme plus rapidement a leurs études. C'est ce
qui expliquerait qu'ils soient davantage représentés sur
cet echantillon post Mars 2020.
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Les nouveaux bénéficiaires du RSA sont plus souvent
des personnes vivant seules : 63% des allocataires entres
dans le dispositif depuis le 1er Avril, contre 47% pour les
autres.

Une interrogation portait sur le public des indépendants :
confrontés a la crise sanitaire, ont-ils pu faire face ? Sont-
ils arrives massivement dans le dispositif des minima
sociaux ?

Il apparait que non, puisque seulement 4% des entrants
dans le dispositif sont des indépendants (méme taux que
pour le reste de leffectif beneéficiaire du RSA avant le 1er
Avril 2020).
Plusieurs hypothéses ont été émises lors des
présentations de ces travaux :

D'une part, de

iL semblerait que les dispositifs

IMPACT SOCIAL DE LA CRISE SANITAIRE
RENNES - RENNES METROPOLE

16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58
AGE ALLOCATAIRES RSA (CCAS) ENTRES DEPUIS LE 1/04/2020
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NIVEAUX DE FORMATION DES ALLOCATAIRES RSA (CCAS) ENTRES DEPUIS ET AVANT LE 1/04/2020

Sources : CCAS de Rennes, APRAS (31/12/2020)

AVT LE 1ER AVRIL

DEPUIS LE 1ER AVRIL
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m Formation effectuée a l'étranger mais sans equivalence de diplome

Sur les 2 060 beneficiaires du RSA entres dans le
dispositif depuis le 1er Avril, linformation sur les niveaux
de formation peut étre observee sur 70% de l'effectif.
Ainsi il apparait en effet que les beéneficiaires entres
recemment au RSA sont plus souvent dipldmeés du
superieur : 30% contre 21% des benéficiaires entres dans
le dispositif avant le 1er Avril.

21%
30%
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LES AIDES FINANCIERES

LES AIDES FINANCIERES DU CCAS DE RENNES

Au global sur la période mars > déecembre, les nombres
d'aides et les montants sont globalement identiques en
2020 a ceux de 2019 (6 055 aides attribuees de Mars a
Décembre 2020, contre 6 080 de Mars a Décembre 2019,
soit -0,4%).

Une demande plus importante marque une progression
surles aides accordées surles mois de Juillet a Septembre
2020. Celle-ci peut s'expliquer par un effet de rattrapage,
suite a une moindre demande exprimee pendant le 1er
confinement. Au global, on n'observe pas de demande
supplémentaire ou encore d'une explosion de celle-ci.

700 m2019 W2020

MARS AVRIL MAI JUIN JUILLE AOUT  SEPTEMBRE OCTOBRE NOVEMBRE DECEMBRE

EVOLUTION DU NB D’AIDES FACULTATIVES MENSUELLES
ACCORDEES (MARS A DECEMBRE EN 2019 ET EN 2020)

Sources : CCAS de Rennes, APRAS

Toutefois les eévolutions sur le 1er semestre 2021 marquent
un accroissement pour les mois de Fevrier a Mai, et dont il
conviendrait d'appréecier la nature.

A lété 2020,
responsables d'antennes du CCAS sur lanalyse des

nous avons questionné plusieurs

publics sollicitant des aides financieres. Il s'agissait
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m2019 W2020 ®2021

JANVIER FEVRER ~ MARS  AVRIL MAI JUIN

EVOLUTION DU NB D’AIDES FACULTATIVES ACCORDEES
(2019, 2020, 2021)

Données non disponibles en janvier et février 2019
Sources : CCAS de Rennes, APRAS

JUILLET ~ AOUT SEPTEMBREOCTOBRENOVEMBREDECEMBRE

d'identifier des évolutions potentielles sur les profils
des publics sollicitant des aides facultatives, ce qui
nous a conduit a des explorations inedites avec la DIAP
(Direction Insertion et Aide a la Population) et le service
informatique du CCAS. Sur plusieurs périodes cibles
(Décembre 2019 pour avoir un point de repere avant le
debut de la crise, Mai 2020, Aout 2020 et Octobre 2020), il
s'agissait d'identifier la part des demandeurs totalement
inconnus du CCAS jusqu'alors, la part des demandeurs
connus mais n'ayant sollicité aucune aide les 12 derniers
mois et en enfin la part des demandeurs ayant fait au
moins 2 demandes les 12 derniers mois. L'objectif était
d'identifier si les profils des demandeurs divergeaient
selon les différents groupes.

L'étude a ainsi porte sur:

603 foyers en Décembre 2019
514 en Mai 2020

705 en Aout 2020

730 en Octobre 2020

450 mDécembre 2019 WMai2020 mAo(t2020 mOctobre 2020

RETOUR APRES 12 MOIS NOUVE,

ANALYSE PROFIL DES BENEFICIAIRES,
DES AIDES FACULTATIVES CCAS (4 PERIODES)

Sources : CCAS de Rennes, APRAS

( FOYERS 2 DEMANDES ET + SUR L'ANNEE

On n'observe pas de difféerence significative avec le mois
de Décembre 2019 :

Les nouveaux publics restent tres peu présents malgre
une légere progression (2% en décembre, ils varient entre
4 et 5% sur la période impacteée par la crise sanitaire).
L'essentiel du groupe est constitue de personnes faisant
des demandes récurrentes (au moins 2 sur les 12 derniers

mois). Les 2/3 des demandes concernaient des menages
qui avaient deja fait appel au CCAS les 12 derniers mais,
ce taux est de 72% en Mai 2020.

30% des foyers reviennent vers le CCAS apres 12 mois
d'interruption (32% en Decembre 2019).
augmente en Octobre 2020 (34%).

Leur part

Onobserve parailleursque 37% desdemandesconcernent
des personnes ayant une adresse de domiciliation : en
1ler lieu rue de la Sauvaie (pour les personnes migrantes
sans droit, puis Coallia (demandeurs d'asile) et rue de la
Barbotiere (personnes sans domicile fixe).

La part des domiciliations est de 43% pour les foyers
faisant des demandes recurrentes (ayant fait une autre
demande ces 12 derniers mois).

Les QPV rennais qui representent 20% des demandes

daides financieres sont peu représentées par les
nouveaux foyers ; 24% des foyers de retour apres 12 mois

et seulement 10% des demandes des nouveaux foyers.

Nous avons approfondi les éléments qualitatifs sur les
profils des demandeurs pour les periodes Mai, Aout,
Octobre.

Etaient concernés 88 demandes pour de nouveaux
foyers (nouveaux), 568 de retour apres 12 mois (retour) et
1293 avec au moins 2 demandes (récurrents).

Des foyers + jeunes

41% ont moins de 30 ans, 33% pour les foyers de retour,
25% pour ceux connus

+ Hommes

73% pour les nouveaux foyers, 64% pour les foyers de
retour, 68% pour ceux connus

+ Personnes seules

85% pour les nouveaux foyers, 71% pour les foyers de
retour, 81% pour ceux connus

Pas + de travailleurs independants

1% pour les nouveaux foyers, 1% pour les foyers de retour,
1% pour ceux connus

Pour de la subsistance

Les demandes concernaient ce motif a 98% pour les
nouveaux foyers, 75% pour les foyers de retour, 84% ayant
fait des demandes récurrentes.

Globalement, la nature des demandes s'est tres fortement
orientee vers le motif de subsistance.

On peut se questionner sur les autres types de demandes
(achat de materiel, aide a la mobilite, complement soins,
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optique, ..) :
foyers ?

ont-elles été mises en stand-by par les

LES AIDES FINANCIERES DU DEPARTEMENT
L'acces aux CDAS a ete maintenu pendant le 1er

confinement avec des adaptations : les entretiens

telephoniques ont ete privilegies, puis les accueils sur
RDV ont repris avant l'éte.

250
m2019 W2020
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JUIN JUILLET AOUT SEPTEMBRE OCTOBRE NOVEMBRE DECEMBRE

EVOLUTION DU NB D’AIDES FSL (FONDS DE SOLIDARITE POUR
LE LOGEMENT) DE JUIN A DECEMBRE (2019 ET 2020) - CDAS
COURONNE RENNAISE + CDAS RENNES

Sources : Département d'llle-et-Vilaine - Agence de Rennes, APRAS
CDAS de la Couronne rennaise : CDAS Saint Aubin d’Aubigné, CDAS Couronne rennaise Est, CDAS
Couronne rennaise Sud, CDAS Couronne rennaise Nord-Ouest.
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1244 aides au titre du FSL ont ete delivrées pour des foyers
des CDAS de Rennes et de la couronne rennaise de Juin a
Décembre 2020. Ce nombre est en hausse par rapport a
lannée 2019 (+11,8%, soit +131 aides supplementaires). Les
mois de Juin et Juillet présentent des niveaux leégerement
inferieurs en 2020, la progression s'est effectuéee a partir
du mois d'Aout.

Toutefois le reglement du FSL ayant évolué en 2020,
laugmentation peut étre liee a Llélargissement des
plafonds.

La progression s'est principalement effectuée sur les
communes hors Rennes (+23,8%, soit +96 pour les CDAS
de la couronne, contre +4,9%, soit +35 pour les CDAS de
Rennes).

m2019 m2020 Avec Bons alimentaires
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JUIN JUILLET AOUT SEPTEMBRE OCTOBRE NOVEMBRE DECEMBRE

EVOLUTION DU NB D’AIDES MENSUELLES ET SECOURS
D’URGENCE ACCORDEES DE JUIN A DECEMBRE (2019 ET 2020)
- CDAS COURONNE RENNAISE + CDAS RENNES

Ces données comprennent les Bons Alimentaires accordés en 2020
Sources : Département d'llle-et-Vilaine - Agence de Rennes, APRAS

Le nombre daides financieres Allocations mensuelles
et Secours d'urgence delivrees par le Departement, a
travers lintervention des CDAS, est de 4 727 sur la periode
de Juin a Decembre 2020, auquel il faut ajouter 524 bons

alimentaires délivrés sur la période.

Sans les bons alimentaires, les aides financieres sont en
diminution par rapport a 2019, sur la méme période (-284,
soit -5,7%). En prenant en compte les bons alimentaires,
le nombre d'aides financieres progresse (+240, +4,8%).
Les bons alimentaires ont concerné a 90% les CDAS
rennais.

Sur les CDAS de la couronne, y compris avec les bons
alimentaires, le nombre daides financieres est stable
entre 2019 et 2020 pour les péeriodes de Juin a Décembre.
Les Allocations mensuelles et les Secours d'urgence
sont en baisse sur cette période dans les CDAS de la
couronne (-3,2%, soit -52).

Observations.generales. pour. les aides. financieres.des
collectivites

La mobilisation des aides financieres des collectivités n'a
pas ete forte, comme on aurait pu s'y attendre.

L'acces aux services a été modifié lors du 1er confinement.
Si les services restaient disponibles notamment au
teléephone ou sur RDV pour certains d'entre eux, et que
les instructions des demandes se poursuivaient, il est
apparu que de nombreux usagers ont imaginé que
ce n'était pas le cas en voyant les portes des Espaces
Sociaux Communs (ESC) closes. Le non-recours déja
existant, a pu étre amplifie.

D'autre part, les aides financieres exceptionnelles de
solidarité qui ont été débloquées par la CAF en novembre
et en juin 2020 (150€ pour une personne seule ou un
couple sans enfant) ont certainement pu répondre a une
partie du besoin.

Enfin de nouvelles reponses, notamment de proximite,
portées en particulier par les associations caritatives ont
pu constituer une alternative aux foyers dans le besoin.
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1.5
'AIDE ALIMENTAIRE DES ASSOCIATIONS
CARITATIVES
La crise sanitaire et en particulier, le 1er confinement, a
eté l'occasion d'une reconfiguration de laide locale et
larrivée de nouveaux acteurs sur cette question. Une
coordination de laide alimentaire a été mise en place
pour les difféerentes associations intervenant dans ce
champ de l'aide alimentaire.

Les associations qui ont participé a la reflexion sur
limpact social de la crise sont celles qui participent a la
coordination sur l'aide alimentaire (Coeurs Resistants, la
Croix Rouge, le Secours Populaire, le Secours Catholique,
La Cohue, L'Epicerie gratuite, les Restaurants du Coeur, la
Banque alimentaire).

Les associations qui ont été en mesure de fournir
des éléments statistiques sur leur intervention sur le
territoire de Rennes et de Rennes Metropole sont Coeurs
Résistants, la Croix Rouge, L'Epicerie gratuite, le Secours
Populaire et La Cohue. Ces matériaux statistiques sont
propres a chaque structure, ils ne sont pas harmonises.

Restaurants du.Coeur

Les elements fournis ne concernent que la campagne
2019/2020
département :

(hovembre a novembre) a leéechelle du
Nb de familles accueillies : 5 802
Nb de personnes accueillies : 12 836
Nb de repas servis : 1777 989
Les informations d'analyse partagées en séance sont les
suivantes :

* La progression entre la période 2019 et 2020 est trés

relative en fin de compte.
* De plus, elle a davantage concerné les zones rurales.

La Croix.Rouge

Le nombre de foyers accompagnes avant la crise sanitaire
etait de 120.

ILest monté a 300 pendant le 1er confinement.

Mais il ne sagit pas du nombre total de foyers
accompagneés sur l'ensemble de l'annee.

Face a la hausse, le nombre d'inscriptions a été stoppée
debut avril et les personnes ont alors été orientées vers
le Village alimentaire a la Courrouze.

Depuis mai 2020, la Croix Rouge accompagne 200 foyers.
Pour autant, certaines personnes ne viennent plus depuis
la crise sanitaire, sans que ce soit expliqué pour linstant.
Enfévrier2021, une observation sur 241 foyers bénéficiaires
a pu étre meneée sur la periode recente.

La plus grande part des bénéficiaires sont sans domicile
fixe (1ere estimation : 42% de domiciliations ; cette part
pourrait étre encore plus importante avec des non
renseignes).
Concernant les quartiers rennais, c'est Le Blosne qui vient
au 1er plan.

Coeurs Résistants et le Village alimentaire

L'accueil inconditionnel est un principe phare du Village
Alimentaire qui accueille les personnes quelle que soit
leur situation.

Ces chiffres sont du declaratif (aucun document / pieces
justificatives ne sont demandées).

Selon les eléements declares spontanement par les
beneficiaires du Village Alimentaire, 3 712 foyers ont ete
aidés en 2020, ce qui concernerait 12 863 personnes.

En parallele, les denrees du Village alimentaire ont
alimenté les structures de proximite dans les quartiers
(non compris dans ces chiffres) : Le P'tit Blosneur et la
Maison des Squares (quartier du Blosne), La Cohue
(Maurepas), la Maison de quartier de Villejean.

* La période de vacances d'été 2020 a ete l'occasion
d'un accueil tres important au Village Alimentaire
(fermeture des autres points de distribution pendant
la période estivale) ;

* Le Village Alimentaire accueille beaucoup de
familles nombreuses, notamment parmi les familles
migrantes.

La majorite des foyers sont des Rennais (61% des foyers).
Une part importante est en NR (23%).

Des personnes en logement precaire se declarent le plus
souvent dans le quartier ou elles sont hebergees.

La dimension sans logement est certainement sous-
évaluee.

Les quartiers rennais les plus representes sont Villejean -
Beauregard (qui peut sans doute compter des etudiants),
Le Blosne et Maurepas.

Le quartier Cleunay Arsenal Redon est egalement tres
bien représenté, certainement du fait de limplantation
du Village Alimentaire a la Courrouze.

La Cohue

La Cohue, sur le quartier de Maurepas, est un des points
de distribution en proximité du Village alimentaire. Les
principes sont les mémes (accueil inconditionnel).

Le nombre de foyers aidés en 2020 est de 153, ce qui
concernerait 514 personnes.

26% des foyers sont composés d'une personne seule.
73% des foyers habitent le quartier de Maurepas (79% des
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foyers toujours actifs en décembre).

Secours Populaire

Plusieurs sites sont concernés : les Veyettes (distributions
+ livraisons pendant le 1er confinement) et Maurepas
(distributions).

Le nombre de foyers aides en 2020 est de 4 350, contre
5 215 en 2019, soit une diminution de 16,6%. Le nombre
de personnes aidees (connu a travers la composition des
foyers) est de 10 207, soit -17,6% par rapport a lannee
precedente.

Interrogee sur lanalyse de ces chiffres, la Délégation
departementale du Secours Populaire nous fait savoir :

« Les chiffres consolides de '‘année 2020 ne montrent pas,
comme nous le supposions, une augmentation du nombre
de familles accueillies.

Nous analysons actuellement toutes les données
disponibles pour expliquer ce phenomene et la sensation
d'afflux ressenti jusqu'alors.

Il va de soi quil n'y a pas une seule raison mais plusieurs
facteurs.

La multiplication des initiatives d'autres acteurs de la
solidarite, notamment sur Rennes Metropole, pendant les
confinements et les mesures prises par les collectivites
territoriales en font probablement partie.

Nous avons egalement dd, pour nous adapter a la crise,
amenager nos process de gestion, changer notre facon de
recevoir les personnes, et ce, en un temps tres court.

Ceci rend les comparaisons plus difficiles.

Ce qui est certain c'est que nous avons augmenteé de
maniere tres significative le volume et la qualité de nos
aides, principalement l'aide alimentaire et ['hygiene et que
nous avons vu apparaitre de nouveaux profils parmi les
personnes aidees.

En 2021 il n'est pas interdit de penser que les effets induits
de la crise, ainsi que larrét de certaines mesures daide
auront des repercussions sur la precarite et par extension
sur notre activite ».

14/04/2021

En complement, une observation réalisée sur un fichier
de 4 072 foyers et 10 207 benéficiaires (3 premiers mois
non repertoriés) donne des elements sur les profils des
foyers accompagnés par le Secours Populaire :

44% des foyers sont des personnes seules.

64% des foyers sont rennais ; 12% de domiciliations ;
17% Rennes Métropole hors Rennes ; 3% hors Rennes
Metropole et 5% NR.

LE NB DE FOYERS AIDES
PAR LE SECOURS POPULAIRE EN 2020 PAR IRIS (4 072)

(100, 122] .-’ ‘-} v
W 75, 1000 *\
I 150, 75( ‘
25,500 \
5. 250
[s stat

-g

r-

Sources : Secours Populaire, au 31.12.2020 - 'APRAS

Les Iris comptant au moins 50 ménages bénéficiaires

Brno 122
Cimetiére de I'Est 105
Le Gast Est 92
Campus Beaulieu 87
Dalle Kennedy 84
Villejean Nord Ouest 79
Pontchaillou 72
E. Mounier 71
ZA Sud Est 65
Landrel E - Htes Ourmes 54
Torigné Ouest 54
Le Bois Perrin 53

Sources : Secours Populaire, 31.12.2020 - APRAS

Les Iris qui arrivent au 1er plan sont a la fois des Iris en
Quartier Politique de la Ville (QPV), repéres pour les
populations en situation de précarité accueillies, ainsi
que d'autres Iris présentant certaines spécificités.

L'lris Cimetiere de |'Est propose un certain nombre
d'adresses qui hébergent des personnes migrantes. Llris
Campus de Beaulieu renvoie a la population étudiante.
Il s'agit d'une population qui a pu étre beneficiaire
tres ponctuellement sans récurrence. Certains Iris de
Villejean (Pontchaillou, mais aussi les autres iris de
Villejean) sont concerneés par la population etudiante. En
ce qui concerne la ZA Sud Est, il s'agit pour beaucoup de
foyers de migrants domiciliés a la Croix Rouge, rue de la
Sauvaie.

Le Bois Perrin est également concerné par l'accueil de
familles migrantes avec enfant(s).
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L Epicerie Gratuite
Elle concerne laide alimentaire a destination des
etudiants. Cette association relativement récente a éte
creee en 2008,
Le principe des distributions gratuites, ouvertes a tou.te.s
les étudiant.e.s de Rennes, sans condition de ressources,
sans inscription.
Pendant le 1er confinement, elle n'a pas pu fonctionner
et a réorienté ses publics vers le Village Alimentaire,
coordonné par Coeurs Résistants. En échange avec les
membres de l'association, il a été retenu d'observer les
périodes de Septembre a Décembre, pour disposer de
données comparatives entre 2019 et 2020.
Le public accueilli ne concerne que des personnes
seules (1 foyer aide = 1 personne aidée).
3 669 personnes difféerentes ont été bénéficiaires de
lEpicerie gratuite de Septembre a Décembre 2020,
contre 3 722 en 2019.
La baisse observée concerne en 1er lieu les houveaux
venus. Les membres de l'association évoquent plusieurs
hypothéses :

 De nouvelles modalités d'inscription ont pu freiner

des personnes;
* De nombreux étudiants sont restés dans leurs
familles a la rentrée 2020.

En revanche, il apparait que les béneficiaires, sur la
periode recente, sont davantage en difficulte, sollicitent
l'association avec plus de récurrence. Il s'agit pour un bon
nombre d'étudiants étrangers, eéloignes de leur famille.

Observations..générales pour.les differents sites de
distribution alimentaire

La plupart du temps, les publics qui sollicitent laide
alimentaire, frequentent plusieurs lieux de distribution (ex:
Secours Populaire et Epicerie Gratuite Village
alimentaire et Croix Rouge..). Ainsi une etude menee
par un groupe de chercheurs de Rennes 1 sur les Exilés
et laide alimentaire s'est intéressée a mieux connaitre
L'utilisation du Village alimentaire depuis le confinement
lié au coronavirus en 2020. Elle met en évidence que
53% des enquétées au Village alimentaire (Exilés ou non)
déclarent avoir benéficie d'une aide alimentaire dans une
autre structure.

Pour les associations, le turn-over des publics est difficile
a analyser. Il semble que les fluctuations sont en partie
liees aux produits délivrés, une forme de régulation
naturelle s'opeére.

L'inconditionnalité du Village alimentaire et de ses

spots de livraison a certainement rebattu les cartes. Cet
acces se fait en articulation avec d'autres sources d'aide
alimentaire, parfois a la place d'autre....

Au final, le contexte rennais offre une diversite des
reponses, pour une diversité de publics et de besoins.
Mais il est difficile d'objectiver qui béneficie de quoi.

De plus pour certains sites, il s'agit de pur declaratif, dans
la mesure ou laide est inconditionnelle. Cela fragilise
inévitablement les materiaux statistiques.

Il faut prendre en compte que ces bénéficiaires en
difficulté socio-economique doivent faire face a de
nombreuses contraintes, comme la mobilite et le
transport des denrées, parfois dans des contextes
d'errance, Il s'agit de faire face au quotidien, parfois dans
une logique de survie.

Au-dela, la crise sanitaire a donne de la visibilite a des
publics, des problematiques pourtant deja presentes :
par exemple la précarite des etudiants, ou laugmentation
des familles migrantes avec enfants.

>>> A noter, l'étude menée par un groupe de chercheurs
de Rennes 1 sur les Exilés.
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DES MENAGES

1.6
ES IMPAYES

Ces travaux d'observation sur les meénages en
situation d'impayes sont realises pour la 1ere fois.

Le Decret « Impayes » de 2008 permet la transmission
d'information des fournisseurs d'énergie et d'eau vers les
CCAS et services sociaux des Départements.

LAPRAS dans le cadre de ses travaux d'observation
sociale, cherche a s'appuyer sur des donnees qui
mettent en evidence les territoires concernes par
differentes formes de fragilité sociale. La majorite des
indicateurs concernent des benéficiaires de dispositifs
(ex: allocataires CAF, inscrits a Pole Emploi..). Le souhait
est de disposer d'indicateurs qui puissent mettre en
evidence des difficultes des menages, méme s'ils ne sont
pas encore accompagnes, ou béneficiaires des dispositifs
d'aides sociales.

Ce besoin a ete renforce par le contexte de crise sanitaire
et la necessiteé de trouver des indicateurs qui puissent
donner a voir la multiplicité des difficultés des formes de
fragilite des meénages.

IMPAYES EDF

Cette observation a pu étre realisee en s'appuyant sur le
CCAS de Rennes.

Le nombre de foyers en situation d'impayés EDF (Coupure
et limitation de puissance) a Rennes est de 474 en 2019
et de 167 en 2020.

Contrairement a ce qu'on attendait, le nombre de foyers
en situation dimpaye a diminue en 2020 et méme
a fortement diminué (-65%). En réalité cette baisse
s'explique par la prolongation de la tréve hivernale
jusqu'au 10 juillet 2020 d'une part et dautre part, du
fait des mesures exceptionnelles supplementaires EDF.
La fourniture d'énergie a été garantie a l'ensemble de
ses clients particuliers en suspendant, jusqu'au 1er
septembre 2020, toute reduction ou interruption de la
fourniture d'électricite et de gaz ainsi que les pénalites
de retard.
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Par contre, le montant moyen des dettes est en
progression : 739€ en 2020, contre 635€ en 2019, soit
+103€ (+16%).

Le montant des dettes des foyers résidant en dehors
des Quartiers Politique de la Ville était déja plus éleveé en
2019 ; mais ce sont également dans ces quartiers (hors
QPV) que le montant moyen des dettes progresse le plus
(+125€, soit +18%; contre +73€, soit +14% dans les QPV).

IMPAYES EAU

19 communes sont concernées par la fourniture de l'eau
par la SPL Eau du Bassin Rennais en 2020 (13 communes
lannée precedente).

Sur lensemble de ces communes, 51% des usagers
etaient en situation dimpayés depuis 90 jours (au
31.12.2020),
procédure contentieuse.

periode dimpayes declenchant une

Ce sont 7 147 foyers concernés.

Le taux d'impayes est de 5,2% pour Rennes (4 324 foyers)
et de 5,0% pour les 18 communes hors Rennes (2 823
foyers).

Quelques communes mettent en évidence des taux plus
eleves d'impayées a Qo jours :

Saint-Jacques-de-la-Lande (8,4%, soit 484),
Chartres-de-Bretagne (7.6%, soit 298 foyers),
Noyal-Chatillon-sur-Seiche (7.2%, soit 258 foyers),

Bruz (7,0%, soit 587),

Orgeres (6,1%, soit 142 foyers).

Sur l'ensemble du territoire métropolitain couvert, 0,6%
des foyers etaient en impayes depuis au moins 2 ans (793
foyers). Ce taux est de 0,8% (700 foyers) pour Rennes et
de 0,2% pour les autres communes (93 foyers).

Les évolutions sur les impayes entre 2019 et 2020, ne
peuvent étre observées que pour les 6 communes
appartenant déja au réseau de la SPL en 2019 (Rennes,
Acigne, Cesson-Sevigne, Pacé, Saint-Gilles et Vezin-
le-Coquet). Le nombre de situations en impaye a
globalement diminué (-3,1%, soit -172 situations), mais il
a augmenteé a Rennes (+7,5%, soit +332) et diminué dans
les 5 autres communes (-44.1%, -504). En effet, certaines
communes mettent en évidence des baisses tout a fait
significatives (Cesson : -196, -48,4% ; Pacé : -200, -58,0%,
Saint-Gilles : -51, -33,8% et Vezin-le-Coquet : -51, -31,5%).
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Le nombre de situations en impaye a 2 ans a diminué sur
tous les territoires (-195, -16,5% au global ; -145, soit -14,3%
a Rennes ; -50, -29,2% hors Rennes).

Ces diminutions traduisent les résultats de lintervention
d'un cabinet de recouvrement mandatée par la SPL, mais
aussi pour partie, lannulation de dettes (au-dela de 2 ans).

Nb Usagers  Nb impayés

31/12/2020 a 9o jours &
Rennes - Villejean 2556 179 7.0 %
Rennes - Les Cléteaux - Ch. Manceaux 1531 243 15.9 %
Rennes -Maurepas 2263 363 16.0 %
Rennes - Le Blosne 974 61 6.3 %
Rennes - Cleunay 752 111 14.8 %
Ens. QPV 8076 957 11.8 %
Hors QPV 75 628 3364 4.4%
RENNES 83825 4324 52%

Sources : Eau du Bassin Rennais, 31.12.2020 - APRAS

Le taux d'impayés est plus éleveé dans les QPV (11,8%,
contre 4,4% hors QPV).

Il est le plus eleve sur Maurepas (16,0%, 363 situations),
Cloteaux Champs Manceaux (15,9%, 243 situations),
Cleunay (14,8%, 111 situations), tandis qu'il est le plus faible
sur le Blosne (6,3%, 61 situations) et a Villejean (7,0%, 179

situations).
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Au Blosne, le nombre de foyers observes est plus faible,
du fait des fournitures d'eau collectives aux bailleurs.

Le taux d'impayes a 2 ans est de 2,8% dans les QPV (224
situations), contre 0,6% hors QPV (476 situations).

Les situations les plus nombreuses sont observees a
Maurepas (84), a Cloteaux Champs Manceaux (56) et a
Villejean (52).

Le nombre de situations en impayes a 90 jours est stable
dans les QPV, il augmente en dehors des QPV (+334
situations, +9,8%). Le nombre de situations en impaye a 2
ans diminue dans les QPV (-72, -21,4%) et en dehors (-74,
-10,9%).

En taux, les Iris qui viennent au 1er plan, sont : Brno (20,3%),
Canada (14,9%), E. Mounier (14,1%), Champs Manceaux
(13.6%), Les Cloteaux (11,1%) et Saint Louis (10,9%) .

En effectif, les foyers en impayés sont les plus nombreux
sur Beauregard (213, le taux est de 9,3%), Brno (194),
Cleunay Est (178), Arsenal(114), E.Bernard (197), Cathédrale
(185), Villejean Nord Ouest (158).

Les Iris marquant les plus fortes evolutions a la hausse en
2020 du nombre d'impayes a 9o jours, sont :

Beauregard : 108 foyers, soit +91,5%

Hoche : +82, soit +304%

Liberté Champ de Mars : +69, soit +168%

Saint Louis : +66, +174%

Hotel Dieu : +43, +77%

Arsenal: +32, +35%

A noter, la baisse du nombre de situations sur :
Francisco Ferrer : -43, -31.4%

Mail: -41, -41,4%

La Poterie Nord : -29, -43,9%

Laennec Dupont des Loges : -26, -41,9%

Saint Heélier : -25, -36,8%
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2.
ENFANCE
FAMILLE

2.1
NDICE AGREGE VULNERABILITE DES MOINS
DE 18 ANS

L'indice de vulnérabilité présenté ici est une création
du bureau d'études le COMPAS. Il a déja fait lobjet
d'exploration sur le territoire de Rennes et un certain
nombre de professionnel.le.s le connaissent.

Cet indice est mobilise comme indicateur de risque pour
ces travaux concernant l'impact social de la crise.

Il concerne les enfants et les jeunes de 0 a 17 ans et il est
compose de 7 criteres, issus des fichiers detail de l'INSEE:

' Vivre dans une famille monoparentale,
' Vivre dans famille nombreuse (3 enfants et plus)

* Vivre au sein d'une famille ou « tous les parents »
ont un bas niveau de formation (BEPC ou brevet des
colleges au plus)

* Vivre dans une famille comptant au moins un parent
se declarant au chomage ou occupant un emploi
precaire

* Vivre dans une famille sans aucun adulte actif en
emploi

* Vivre dans une famille locataire du parc social ou
locatif prive ancien ou dans un logement precaire

' Vivre dans un logement surpeuplée

VULNERABILITE = 4 critéres et +
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Rennes Meétropole affiche un taux proche a celui de
la France Metropolitaine (12%). Par contre, le taux de
l'ensemble des communes sans Rennes, quant-a-lui est
inférieur a celui du taux déepartemental (5%).
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Les communes présentant des taux plus éleves sont
Chartres de Bretagne (14,5%), Vezin-le-Coquet (12,7%)
et Saint-Jacques (11,3%), tout en restant a un niveau tres
inférieur a celui observée dans les quartiers rennais.

Tot. enfants de Enfants de 0-17 ans % enfants
0-17 ans wulnérables vulnérables
QPV Maurepas 1992 1032 51.8 %
QPV Villejean 2225 1142 513 %
QPV Le Blosne 3581 1655 462 %
QPV Bréquigny 1663 626 377 %
Iris 4 QPV Rennes 0461 4 455 471 %
Rennes Hors QPV 26 753 3892 145 %
Rennes 36 215 8347 23.0 %

Sources : Insee, RP fichiers détail 2016 - Traitements © Compas 6 - APRAS
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Derriere le taux rennais (23%), des écarts s'observent
entre le taux des Iris des QPV (47.1%) et en dehors (14,5%).
Deux QPV sont a plus de 50%.

Le Blosne, quartier qui compte une population jeune
nombreuse, présente le nombre d'enfants et de jeunes
vulnérables le plus important.

ler point dalerte . Le niveau de concentration dans

certains. lris

9 Iris rennais atteignent un taux égal ou supérieur a la
moyenne des QPV (47,1%).

Dans ceslris, les volumes des enfants et jeunes concernes
sont considérables a l'échelle des micro-territoires que

sont les Iris.
Nb enfants vulnérables % enfants vulnérables

Brno 476 72.8 %

Dalle Kennedy 427 621%

Les Champs Manceaux 203 588 %
Villejean Nord Quest 200 56.3 %
Torigné Ouest 421 55.0 %
Emmanuel Mounier 268 527 %

Saint Benoit 339 496 %

Le Landrel Ouest 270 472 %

Sources : Insee, RP fichiers détail 2016 - Traitements © Compas 6 - APRAS

2eme point. d'alerte . Les evolutions défavorables dans
les QPV.rennais

Sur la période 2011 a 2016, la vulnérabilité des enfants
et des jeunes apparait en décroissance sur les grands
territoires (France métropolitaine, Département 35). A
Rennes, ce n'est pas le cas : il augmente legerement
(passant de 22.2% a 23.0%). A y regarder de plus preés,
la detérioration de lindice de vulnérabilité ne concerne
que les Iris des QPV, tandis qu'en dehors de ceux-ci, la
tendance est a lamélioration, comme on l'observe sur les

grands territoires nationaux et departementaux.
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Tous les QPV marquent une degradation. Elle est la plus
significative a Brequigny ou le niveau etait precedemment
inferieur aux autres QPV.

Ces indicateurs donnent a voir le risque accru en termes
d'impact social de la crise sanitaire pour les familles
et l'enfance. Alors que la crise n'était pas a lordre du
jour, les territoires ou la jeunesse était déja confrontée
le plus fortement aux criteres de fragilité marquaient
les évolutions les plus défavorables. Traversant le 1er
confinement, on peut percevoir la difficulte des parents
avec un faible niveau de formation, confrontes aux
difficultés de l'emploi, parfois au surpeuplement dans
le logement, ou au fait d'élever seule ses enfants..,
devant faire face aux modalites d'education en distanciel,
a supposer que le foyer dispose de lequipement
numerique et de la connexion adaptee.
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2.2
NFANCE FAMILLE : ANALYSE COLLECTIVE
QUALITATIVE
« Quand ils sont scolarises, 56 % des enfants vivant dans
un menage a dominante cadre peuvent travailler dans une
piece isolee, contre 40 % a 45 % des autres enfants », note
['Inseel4l.

« Les inegalites sociales a l‘épreuve de la crise sanitaire »,
et al,
edition 2020, Insee, coll. Insee References, decembre 2020.

Meriam Barhoumi in France, portrait social,

Source : Observatoire des inegalites

Certainement, pour une majorite de familles, les
confinements n'ont pas joué de réles tres défavorables
sur l'equilibre des enfants. Dans certains cas, les etudes
font apparaitre des dimensions positives : davantage de
temps parent / enfants, un autre rythme, .. Toutefois dans
les familles presentant des fragilites en amont de la crise

sanitaire, les difficultés ont pu s'accentuer.

Ce travail a donné lieu a des seances de partage et
d'analyse collective auxquelles ont participe differents
services et structures : le Programme de Reussite
Educative (PRE), Service Santé Enfance, les Centres
Sociaux rennais, l'association Parentbouge. Lintervention
du service Sante de la Ville a travers les bilans de sante
de tous les enfants de 4 ans, attire lattention sur la
santé mentale des enfants. Globalement les partenaires
s'accordent pour dire que les familles pour lesquelles la
situation s'est averéee préoccupante étaient pour beaucoup
des familles presentant des fragilités. Les plus grosses
difficultes sont survenues dans le temps, comme si les 1ers
mois, il s'était agi de tenir une situation envisagée comme
tout a fait ponctuelle. La crise sanitaire s'échelonnant
dans le temps, certaines familles ont “explose’, “craque”.
Cela a pu se traduire par de nouvelles separations, des
decompensations psychiques de parents, ou d'enfants...
et dans certains cas des violences intrafamiliales (note : Cf.
Observatoire de la delinquance et des violences sexistes
et sexuelles pour le CLSPD 2021).

Ont éte evoquées plusieurs observations des professionnel.
les : Larrivee a Rennes de familles ayant quitte la region
parisienne, sans toutefois disposer d'ancrage familial ou
relationnel, des enfants en situation d'insecurité psychique.
Des situations sensibles, qui au-dela de la crise sanitaire,
presentent autant d'accelérateurs potentiels de difficultés.

Une des consequences pour le service Sante Enfance a
ete les interpellations plus nombreuses des enseignants
qui sollicitent des diagnostics pour depister les troubles
du comportement, des orientations plus préecoces vers la

MDPH.

En méme temps, lannée scolaire 2019 / 2020 ayant éete
perturbée, certaines situations problématiques ont ete
dépistées plus tardivement. Le 1er trimestre de lannée
scolaire 2020, a été l'occasion de decouvrir des situations
plus difficiles, avec des évolutions de la cellule familiale,
davantage de précarité pour certaines familles, des
situations plus complexes. La question des professionnel.
le.s etait de savoir si ces évolutions marquent un effet de
rattrapage consecutif a des dépistages qui n'avaient pu se
faire, ou bien s'il s'agit de situations qui se sont degradées
de maniere durable.

Pour les enfants, labsence de scolarisation pendant
plusieurs semaines, notamment pour les plus jeunes a pu
se traduire par des retards sur lacquisition du langage.

L'accompagnement a la scolarité a eté impacte du fait
notamment que des bénévoles, personnes retraitées,
aient du se mettre en retrait quelques temps.

La déscolarisation se traduit par un risque de décrochage
accru, pour des enfants venant de familles vulnérables.
Les professionnelles se font l'échos de parents qui se
sentent impuissants par rapport au trafic de stupéfiants
qui se déploie dans leur quartier. Ils craignent que leurs
enfants se fassent happer par le trafic et hélas lobservent
parfois ; des pre-adolescents se voient proposer des roles
rémunerateurs de guetteurs, sans percevoir lincidence de
lentrée progressive dans le trafic de stupéfiants.

Les activites a destination des adultes ont du étre stoppees
pendant de nombreuses semaines privant les parents de
temps de respiration, si précieux en matiere de soutien.

ILa été souligne également la prise de poids anormale de
certains enfants pendant les confinements (indicateur a
suivre dans le temps avec les bilans de sante). Des jeunes
qui ont besoin d'activité physique qui na pu s'exercer
pendant de longues périodes.

Dans le secondaire ont été notées davantage de
procedures de discipline, en lien avec des tensions. Les
eéquipes devant faire avec des protocoles sanitaires lourds
et eévolutifs étaient elles-mémes certainement plus
tendues, tandis que les jeunes étaient confrontés a des
difficultés dans le cadre familial sans qu'elles ne soient pas
toujours explicitees.

Les participantess a ces séances danalyse collective
pointe le caractere durable comme tres impactant pour
les familles vulnérables,
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3.
JEUNESSE

Pauvrete des jeunes adultes

Le taux de pauvreté des 18-29 ans est passe de 8,2 % en
2002 a 12,5 % en 2018, une progression de plus de 50 %.
Les jeunes adultes constituent la tranche d'age ou le risque
d'étre pauvre est le plus grand, et pour qui la situation s'est
le plus degradee en quinze ans.

Source : Observatoire des inegalités

Precarite des jeunes. adultes

400 000 personnes, dont 165 000 agees de moins de 30
ans, ont touché une prime de 'Etat parce qu'elles étaient
précaires en 2019 mais n'‘avaient pas reussi en 2020 a
retravailler sufisamment pour toucher une indemnité
chémage.

Source : Observatoire des inegalités

Sur le territoire de Rennes Métropole, 9 269 jeunes ont
ete benéficiaires de l'Aide exceptionnelle de solidarite
«jeunes precaires» en juin 2020 (Source CAF d'llle-et-
Vilaine) ; 6 758 étaient des jeunes Rennais (73%). Cette
aide, hors étudiant, a éte versée par la Caf en juin 2020,
automatiquement, aux allocataires de moins de 25 ans
bénéficiaires d'une aide personnelle au logement pour
les non-salariés, apprentis ou etudiants salariés. La part
de Rennes est beaucoup importante que celle observee
pour les jeunes inscrits a Pole Emploi (57%), mais est
equivalente a celle des jeunes accueillis par We Ker (72%).

3.1
NDICES DE VULNERABILITE DES JEUNES

A loccasion de la crise sanitaire, des jeunes ont été
confrontés a des situations d'isolement et/ou d'absence
de liens sociaux (cours a distance, absence de réseau sur
le lieu d'études,...).

Un certain nombre d'entre eux ont pu voir leurs revenus
fragilisés avec des difficultes a trouver des complements
de revenus (baby-sitting, interim, emplois a temps partiels
dans la restauration..), etc..

Le public jeune a éte fortement impacte par la crise avec
une accentuation potentielle des fragilites initiales.

Des difféerences importantes entre les situations des
jeunes

+ étudiants / actifs

* vivant chez leurs parents / dans un logement
autonome,

* éloignés de leur famille / a proximite,
' en formation suivie a distance / en presentiel..

La proposition est d'observer a travers des indicateurs
complexes les populations jeunes deja confrontes a
differentes formes de vulnérabilité et de distinguer les
jeunes sortis du systeme scolaire (les 15-24 ans) et les
jeunes en poursuite d'études (les 18-24 ans).

JEUNES NON SCOLARISES (15-24 ANS)

L'indice de fragilite s'appuie sur les 10 facteurs de fragilite
suivants :

© étre sans diplome (aucun dipléme ou au plus le
niveau DNB)

' étre en situation d'emploi préecaire (interim, contrats
de qualification, contrats a duree limitee)

* étre actif a temps partiel

' étre en recherche d'emploi ou inactif (au foyer et
autres inactifs)

' étre étranger et/ou immigré et/ou originaire d'un
DOM-TOM

* avoir un ou des enfants a charge

* vivre en famille monoparentale
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' vivre en logement sur-peuplée
' vivre en habitat précaire ou hors logement ordinaire

' vivre dans un ménage sans voiture

Nous considérons que la vulnérabilité intervient quand
plusieurs facteurs se cumulent.

Nous retenons l'hypothese que les jeunes confrontes a 4
facteurs ou plus sont en situation de vulnérabilite.

EN RECHERCHE D'EMPLOI OU INACTIF =

33

Villejean se distingue au sein des QPV avec la population
jeune la plus nombreuse et un taux intermédiaire entre les
autres QPV et les Iris hors QPV. Villgjean est un territoire
qui accueille de la mixité au sein de la jeunesse : a la fois
des jeunes issus des familles du quartier (se rapprochant
ainsi des autres QPV) et par ailleurs des jeunes venus
sur le quartier pour leurs études (implantation faculte de
Villejean) ; ces derniers peuvent, pour un certain nombre,
rester sur le quartier au moment de leurs 1ers pas dans la
vie active. Cette reéalité est attestée par les professionnel.
le.s ceuvrant sur le quartier.

SANS VOITURE DANS LE MENAGE 29%

EN EMPLOI PRECAIRE 24%

IMMIGRE ET/OU ETRANGER ET/OU DOM-TOM
SANS DIPLOME

ATEMPS PARTIEL

—— ] 7%
—————— ] 6%

—— ] (%

EN FAMILLE MOI E 15%

EN SUR-PEUPLEMENT  E—— | 3%

AVEC ENFANT(S) A CHARGE

9%

EN HABITAT PRECAIRE OU HORS LOGEMENT ORDINAIRE 4%

% 15-24 ANS NON SCOLARISES CONCERNES
PAR 1 CRITERE DE FRAGILITE

Sources : INSEE 2017, COMPAS-APRAS

Les professionnelle.s intervenant auprés des publics
jeunes et qui ont participé aux seances d'analyse de
ces donnees, ont valide la déemarche methodologique
et le choix des indicateurs. Toutefois ils ont apporte un
complement qui n‘apparaissait pas initialement : la prise
en compte de lorigine geographique DOM - TOM, a
cote des jeunes éetrangers / étrangéres et immigrés /
immigrees.

Nb 15-24 ans ':Seie;g;";?: Part dgsjeunes

non scolarisés de vulnérabilité fragiles en %
QPV Maurepas (4 IRIS) 503 156 31%
QPV Villejean (5 IRIS) 715 141 20 %
QPV Le Blosne (6 IRIS) 633 185 20 %
QPV Bréquigny (4 IRIS) 381 119 31%
Iris 4 QPV Rennes 2232 602 27 %
Rennes Hors QPV 7 248 670 9%
Rennes 9480 1272 13 %

INDICE DE VULNERABILITE DES JEUNES
(4 CRITERES) - QPV / HORS QPV

Source : Insee, RP fichiers détail 2017 - ©Compas - APRAS

9 500 jeunes de 15-24 ans non scolarises a Rennes, ils
representent 19% des 15-24 ans.

A Rennes, ce sont 13% des jeunes de 15 a 24 ans, sortis
du systeme scolaire, qui sont concernés par au moins 4
facteurs constituant lindice de vulnerabilite. Ce taux est
inférieur (9%) en dehors des QPV.

Nb 15-24 ans ':I)eie;g;izs % desjgunes

non scolarisés devulnérabilité fragiles
Brno 149 62 42 %
Emmanuel Mounier 120 56 46 %
Beauregard 362 52 14%
Les Champs Manceaux 126 46 36 %
Cimetiére de L'Est 203 45 22%
Dalle Kennedy 209 45 21%
Le Landrel Est Htes Ourmes 127 42 33%
Cleunay Est 290 38 13%
Saint Benoit 110 38 34 %
Le Gast Est 138 34 25 %
Villejean Nord Ouest 121 33 27%
Le Landrel Ouest 113 33 290%

INDICE DE VULNERABILITE DES JEUNES
(&4 CRITERES) - IRIS +33 JEUNES

Sources : INSEE 2017, COMPAS-APRAS

L'essentiel des lIris, comptant plus de jeunes non
scolarises concernés par cet indice de vulnérabilité sont
en Quartier Politique de la Ville. Néanmoins quelques Iris
hors QPV se distinguent. En premier lieu, Beauregard,
Iris qui compte une population nombreuse, est celui qui
compte la population des 15-24 ans sortis du systéme
scolaire la plus nombreuse, et parmi cette derniere 52
jeunes sont en situation de vulnérabilité. Pour autant, le
taux est légerement supérieur a la moyenne rennaise.

L'Iris Cimetiere de l'Est accueille une population de jeunes
en vulnérabilité, avec un taux au niveau des QPV. Cet Iris
compte un FJT et est egalement un territoire d'accueil
de populations migrantes. Toutefois cette observation
nécessite d'étre affinée avec des constats qualitatifs et
cet Iris doit figurer dans les territoires de vigilance pour la
population jeune.

L'lris de Cleunay Est est également concerné. Ce
territoire compte une partie du QPV de Cleunay, mais
aussi le quartier de la Courrouze. Ce quartier en fort
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développement accueille certainement une population
jeune nombreuse, parmi laquelle des jeunes en situation
de vulnérabilité.

Les 15-24 ans sortis du systéme scolaire n'habitent plus
chez leurs parents a 74%.

Ceux qui vivent chez leurs parents représentent donc
26% des jeunes non scolarises, mais 40% de ceux qui sont
concerneés par lindice de fragilite.

Le taux de vulnérabilité est de 21% pour les jeunes qui
vivent en famille, contre 11% pour ceux qui vivent hors
famille.

Les jeunes en famille sont beaucoup plus souvent en
recherche d'emploi ou inactif (53% contre 32% pour ceux
hors famille) et sans diplome (28%, contre 12%).

On note que la moitie d'entre eux vivent dans une famille
monoparentale et qu'ils sont beaucoup plus souvent
exposes au surpeuplement (24%, contre 9%).

SANS VOITURE DANS LE MENAGE

EN HABITAT PRECAIRE OU HORS LOGEMENT... sy

ATEMPS PARTIEL oy
EN RECHERCHE D'EMPLOI OU INACTIF

EN SUR-PEUPLEMEN T ey
EN FAMILLE MONOPAREN T AL ey

AVEC ENFANT(S) A CHARGE ———
IMMIGRE ET/OU ETRANGER ET/OU DOM-TON ey

EN EMPLOI PRECAIRE Jeunes femmes

SANS DIPLOME W Jeunes hommes
I

0% 10% 20% 30% 40%

% 15-24 ANS NON SCOLARISES
CONCERNES PAR 1 CRITERE DE
FRAGILITE SELON LE SEXE

Sources : INSEE 2017, COMPAS-APRAS

On observe egalement des differences selon le sexe.

Si les jeunes filles de 15 a 24 ans sorties du systeme
scolaire, sont moins nombreuses (4 550 Femmes /
4 930 Hommes), elles sont plus souvent en situation de
vulnérabilité.

Sont concerné.e.s par au moins 4 criteres de vulnérabilite :

534 jeunes hommes, soit 11% des jeunes hommes sortis
du systéme scolaire,

738 jeunes femmes soit 16% des jeunes femmes sorties
du systeme scolaire.

Par ailleurs on peut observer des differences sur la
nature des vulnérabilités. Ces difféerences étaient pour
partie connues. Par exemple, il n'est pas surprenant que
les jeunes filles soient plus souvent avec un enfant a

charge. Il est également repéreé que les jeunes hommes
présentent des niveaux de scolarisation inferieurs.

Par ailleurs, on observe a travers ces resultats que les
jeunes femmes sont plus souvent en situation d'emploi
précaire et a temps partiel.

Lors des seances de présentation et d'analyse de ces
resultats avec les professionnelless (en particulier les
conseillers de We Ker), il est ressorti que les jeunes
femmes accompagnées ne sont pas plus nombreuses
ou identifiees avec davantage de vulnérabilites. Ces
résultats nous montrent qu'elles sont davantage en
situation d'emploi, méme précaire et a temps partiel ;
et c'est certainement la raison pour laquelle elles sont
moins connues / repéerees par les professionnel.le.s.

Autres points d'étonnement :

' elles sont plus souvent dans des menages sans
voiture,

' elles sont plus souvent étrangeres / immigrees ou
originaires des DOM-TOM,

Au sujet de labsence de vehicule, il serait pertinent
de verifier que les jeunes femmes sont tout autant
destinataires des aides financieres pour acceder aux
permis de conduire (FAJ) que les jeunes hommes.

Ces données sont autant de points qui ont pu attirer
lattention et permettre une meilleure connaissance
des publics jeunes. Par ailleurs lidentification des
vulnérabilités par territoire, QPV notamment, met en
evidence des specificites selon les quartiers.

On observe ainsi que les jeunes habitant en dehors des
QPV, sont moins souvent sans diplome, qu'il travaillent
davantage en emploi précaire, quils disposent plus
souvent d'un vehicule dans leur foyer.

Les jeunes de Villejean présentent des caracteristiques
intermediaires entre les jeunes des QPV et ceux des
autres quartiers ; cela s'explique par la mixité des publics
sur ce quartier sur lequel resident egalement des jeunes
etudiants qui stoppent leurs etudes. Ils sont egalement
plus souvent en emploi précaire et a temps partiel.

Sur les QPV, les jeunes sont plus souvent sans diplome
et en recherche d'emploi / inactifs.ls vivent plus souvent
dans une famille monoparentale.

C'est a Maurepas qu'ils ou (en l'occurence) elles ont plus
souvent des enfants a charge ; au Blosne qu'ils sont plus
souvent sans diplome et en situation de surpeuplement ; a
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Champs Manceaux ou la part des étrangers / immigres ou
des originaires des DOM-TOM est plus significative. Mais
en effectif, les jeunes immigres sont plus nombreux au
Blosne et les jeunes originaires des DOM-TOM a Villejean.

JEUNES EN COURS D’ETUDES (18-24 ANS)

Les facteurs pris en compte pour observer la vulnérabilité
des jeunes scolarisés de 18 a 24 ans (essentiellement
étudiants) sont les suivants :

' étre en situation d'emploi (et cumulant ainsi emploi
et études)

' étre étranger et/ou immigre

' avoir au moins un enfant a charge (et cumulant ainsi
etudes et fonction parentale)

' vivre en habitat precaire
' vivre dans un logement sur-peuple
* étre originaire d'un DOM-TOM

Ces facteurs sont pris individuellement (et non cumulés
comme pour lindice de vulnérabilité des jeunes non
scolarises).

L'effectif de jeunes concerne est beaucoup plus
important, compte tenu du nombre d'étudiants residant
a Rennes::

35 670 jeunes.de 18-24.ans.en.cours.d'etudes
23% avec 1 critere de fragilite

Les QPV présentent des taux plus eleves, mais les effectifs
sont moindres. En dehors de Villejean, la population
etudiante reside peu dans les QPV.

%18-24 ans

Nb 18-24 ans Nb ayant au -
scolarisés moins 1 fragilité a):‘ar:\et ?r:giL'(i):léns
QPV Maurepas (4 IRIS) 516 183 36 %
QPV Villejean (5 IRIS) 3358 1013 30 %
QPV Le Blosne (6 IRIS) 635 324 51%
QPV Bréquigny (4 IRIS) 346 167 48 %
Iris 4 QPV 4855 1687 35%
IRIS Hors QPV 30773 6345 21%
Rennes 35670 8 040 23%

% VULNERABILITE DES JEUNES SCOLAR|SES
(AU MOINS 1 CRITERE)

Source : Insee, RP fichiers détail 2017 - ©Compas - APRAS

Villejean présente ainsi un taux intermeédiaire et un
effectif important d'étudiants confrontés a un critere de
vulnérabilite.

Aléchelle des Iris, un regard par taux vient pointer en 1er
lieu les Iris des QPV, tandis qu'ils ne ressortent pas (en
dehors des Iris de Villejean) dans l'observation par effectif.

ETUDIANTS 18-24 ANS | 35 670

>ENEMPLOI

3540

o,
> ORIGINAIRE D'UN DOM-TOM 0%

660
2%

> AVEC DES ENFANTS A CHARGE
200
1%

> DANS UN LOGEMENT PRECAIRE
400
1%

> IMMIGRE ET/OU ETRANGER
3180
9%

>EN SURPEUPLEMENT
2830
8%

% DE JEUNES SCOLARISES SELON LES
CRITERES DE YULNERABILITE

Sources : INSEE 2017, COMPAS-APRAS
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Les effectifs les plus nombreux s'observent de fait sur
les Iris comptant une population etudiante nombreuse :
Pontchaillou, Beaulieu, et des iris proche de ces secteurs
(Beauregard..) et du centre ville.

NB DE 18-24 ANS SCOLARJSES |
AVEC 1 CRITERE DE VULNERABILITE

Sources : INSEE 2017, COMPAS-APRAS
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Les analyses des critéeres selon les territoires, mettent
en évidence des étudiants habitant le quartier du Bloshe
en situation de surpeuplement : 218 jeunes, soit 34% des
etudiants de ce territoire Iris QPV, contre 8% a Rennes en
moyenne.

Sur les Iris du QPV de Villejean, ce sont 685 jeunes en
situation de surpeuplement, soit 20% des étudiants.

Ainsi sur les QPV, le critere de vulnérabilite le plus courant
est le surpeuplement dans le logement (22% pour les
Iris des 4 QPV, 15% étranger / immigre, 12% en situation
d'emploi).

En dehors des QPV, c'est le critere en emploi qui est
le plus signifiant (10% en emploi, contre 8% etranger /
immigre, 6% en surpeuplement).

Pour la population étudiante, il faudrait pouvoir croiser
avec le critére boursier, ce que les fichiers INSEE ne
prennent pas du tout en compte.

D'autre part, sur le sujet des étudiants, lAUDIAR realise
des études et travaux dans le cadre de ['Observatoire
meétropolitain de la vie étudiante.

3.2
CHIFFRES RECENTS IMPACT JEUNESSE

CHIFFRES WE KER

Les plus fortes evolutions sur les flux de jeunes
accompagneés par We Ker (Mission Locale) s'observent
sur le second semestre 2020. Le 1er semestre, pourtant
marque par le 1er confinement et l'adaptation des services
en termes de ressources humaines qui a pu étre inegale
selon les territoires, ne rend pas compte des evolutions
les plus sensibles. Celles-ci sont davantage perceptibles
sur la période Juin a Decembre 2020, comparee a Juin a
Décembre 2019.

25,U%

20,0% W EV° NB JEUNES

15,0%
12,1%
10,4%

10,0% 95%

0,0%

RENNES METROPOLE RM HORS RENNES RENNES

PUBLICS ACCOMPAGNES PAR WE KER - EVOLUTIONS
PERIODE JUIN A DECEMBRE 2019 / 2020 EN %

Sources : We Ker, APRAS

Les progressions sur laccueil global sont les plus
fortes sur le territoire rennais (+12,1%, soit +390 jeunes
accompagneés au global ; +9,5% pour les 1ers accueils, soit
+109 jeunes). Pour les communes hors Rennes, le second
semestre est marqué par une forte poussee des 1ers
accueils de maniere nettement plus accentuéee que pour
laccueil global (+23,0%, soit +113 ; +6,3%, soit +84 jeunes
sur le global), ce qui tend a mettre en evidence, un turn-
over recent des jeunes accompagnes.

En effet, les conseillers ont évoque les situations de
jeunes dont les etudes ont ete achevees precipitamment
avec le contexte et qui reviennent chez leurs parents
résidant dans les communes de la péeriphérie rennaise.

Aides financieres : Le Fonds d'’Aide aux Jeunes (FAJ)

Le Fonds dAide aux Jeunes est une aide destinee a
des jeunes rencontrant des difficultés particulieres pour
acceder a l'autonomie, a la formation professionnelle et a
l'emploi. Il est finance par le Département et par Rennes
Métropole. We Ker, la Mission Locale, est chargée de sa
mise en ceuvre sur le territoire de Rennes Métropole.
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Le nombre d'aides accordées dépend d'une enveloppe
globale et son evolution ne peut étre interpretee
directement au regard de la demande.

Par contre, la nature de la demande est tout a fait
significative.

En 2020, 75% des aides du FAJ accordées concernaient la
dimension de la subsistance, contre 50% en 2019.

Le nombre daides FAJ avec un motif subsistance a
augmente de 82,7% en 2020 (+488) sur Rennes Métropole,
quand les aides pour les autres motifs diminuaient
(-38,7%, soit -226).

Cette observation rejoint celle qui a éte faite pour les aides
facultatives du CCAS de Rennes : des aides fortement
tournées vers le motif de subsistance.

Des lors, on peut s'interroger sur la moindre mobilisation
des autres types d'aide. Ont-elles ete mises en suspens ?
Seront-elles differees dans le temps ?
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4,
INCLUSION
NUMERIQUE

NTRODUCTION

Le volet numérique est sous-jacent a lensemble des
thématiques et est relié a la question de l'acces aux droits
et au non-recours. Pour accéder a un emploi, s'inscrire
a Pole Emploi, faire valoir et suivre ses droits sociaux,
accompagner ses enfants dans leur scolarité.., mieux
vaut étre a laise avec le numérique, disposer de matériel
adéquat et d'une connexion internet. A Rennes, comme
dans beaucoup d'endroits, une attention importante est
portée sur la prise en compte des obstacles des publics
face au numeérique, en particulier des publics les plus
fragiles. La demande du RSA peut se faire en se rendant
au CCAS par exemple, des médiateurs numeriques sont
accessibles dans plusieurs services (CAF, Pole Emploi..).
Dans les Espaces Sociaux Communs des mediateurs
socio-numeriques sont présents pour accueillir les
personnes, repondre a leurs questions et les accompagner
le cas échéant. Toutefois des publics peuvent rester en
difficulté. D'une part, la crise sanitaire a pu accentuer ces
difficultés dans le sens ou laccés au numerique a eu
encore plus dimportance, car il a été une réponse aux
contraintes imposeées par les confinements ou la nécessite
de distanciation. Cette realité admise et anticipee, les
ESC ont relancé les possibilités d'accueil physique des
que possible. D'autre part, les difficultés sont variables
selon les personnes et parfois de differentes natures. Le
COMPAS a ainsi travaillé sur les criteres de vulnérabilite
a légard du numeérique. Se basant sur les enquétes
annuelles du CREDOC et sur leur expérience aupres de
nombreuses collectivités, ils donnent a voir un paradoxe :
les francais qui ont le plus besoin d'internet pour ouvrir et
gérer leurs droits sont aussi ceux qui en ont la maitrise la
plus faible. Ainsi ils mettent en évidence deux indicateurs
complexes pouvant rendre compte de ces problématiques
concernant linclusion numeérique :

* les populations vulnérables face au risque de fracture
numerique

* les populations qui ont et auront le plus besoin d'aller
vers l'e-administration

LES MENAGES FACE AU RISQUE DE FRACTURE
NUMERIQUE

Lindice construit dans le cadre de cette demarche
deployee par le COMPAS reprend ces differentes
approches liees a l'age, au niveau de formation et au
niveau de revenu. Il y ajoute deux variables importantes
. labsence d'emploi ainsi que limmigration. L'ajout du
chomage estlie alimportance de lemploi dans la maitrise
du numeérique. Beaucoup d'usagers du numerique ont
recu des formations de la part de leur employeur. Ces
formations les ont aussi accompagnes dans le cadre
d'un usage personnel. La prise en consideration de
limmigration est liee avant tout a la maitrise de la langue
et de lecrit en francais. Pour beaucoup de ménages,
l'acces aux plateformes numeriques est complexifie par
ces non maitrises.

L'indice ainsi construit s'appuie donc sur 5 indicateurs :
* lage,
' le niveau de formation,
* lactivité professionnelle,
* le niveau de vie,
* limmigration

(- le lieu de vie en milieu rural est releve par le COMPAS
quand la zone d'etude est concernee ; ce qui n'est le cas
ici pour Rennes Métropole).

En fonction de la realite des territoires, une valeur
indiquant la fragilité de ses habitants est calculee. Le
barometre global correspond a la somme des notes. Plus
cet indice est fort et plus le territoire est fragile.

—méthodo calcul barometre

Au total 5 indicateurs forment lindice de rupture face
au numerique,

Ils sontnotesde 0 a5

LLa note maximale possible est donc 25 et marquerait
une rupture maximale de la population face au
numerique.

La valeur de reference pour la France metropolitaine
vaut 15,
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Concernant lindice de rupture face au numeérique, la
commune de Vezin-le-Coquet presente un indice aussi
eleve que celui de Rennes (12). Toutefois les donnees
mobilisees prennent en compte la population carcérale
qui vient accentuer certains indicateurs (bas niveaux
de formation parmi les 15 ans et plus non scolarises,
personnes sans emploi parmi les 15 ans et plus,
population immigree).

Ensuite viennent plusieurs communes avec un indice de
9 : Becherel, Chartres-de-Bretagne, Mordelles et Saint-
Jacques-de-la-Lande.

INDICE DE RUPTURE FACE AU NUMERIQUE
DANS LES IRIS DE RENNES
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Au regard de lindice de rupture face au numeérique,
developpée par le COMPAS, les IRIS des QPV de Rennes
sont dans une position défavorable. Tous les IRIS des
QPV affichent le méme indice éleve.

Le quartier Le Blosne se distingue avec les parts les plus
elevees de personnes ayant un bas niveau de formation
et immigrées dans la population. Ce territoire enregistre
également le taux de pauvreté le plus haut.

Le quartier Villejean présente également un taux de
pauvrete élevé, mais le territoire se différencie avant tout
avec la part la plus importante de personnes sans emploi.
En effet, plus des deux tiers des personnes agees de 15
ans et plus sont sans emploi.

Le quartier Brequigny se distingue quant a lui, avec la
part la plus élevée de personnes agees de 70 ans et plus
dans la population.

Enfin, le quartier Maurepas affiche une part équivalente.
Ce territoire enregistre également un taux de pauvretée
superieur a la moyenne des IRIS des QPV rennais.

LES BESOINS POUR L'ACCES AUX DROITS PAR LE
NUMERIQUE

Tous les citoyens frangais auraient theoriquement
des besoins dans le cadre de leurs relations avec
l'administration. Cependant, tous les citoyens n'ont pas le
méme niveau de besoin. Ainsi, pour cet indice le Compas,
a choisi de recenser les ménages qui ont le plus besoin
d'utiliser les plateformes numeériques pour leur acces
aux droits, pour leur fonction parentale ou pour laccés
a lemploi. Il a donc été retenu trois grands groupes
d'usagers : les meénages plus fortement dépendants des
prestations sociales, les demandeurs d'emploi et les
familles. Trois facteurs sont ainsi retenus pour mettre en
évidence ces besoins :

* les familles avec un enfant de 6/18 ans,
* la demande d'emploi,
' le niveau de dépendance aux prestations

Concernant lindice des besoins pour l'acces aux droits
par le numeérique, les territoires présentent des resultats
qui varient, et au-dela la structure méme des indices se
distingue d'un territoire a l'autre.

—méthodo calcul baromeétre

Les trois indicateurs sont notes de 0 a 5.

LLa note maximale possible est donc 15 et marquerait un

besoin maximal de la population face au numeérique.

La valeur de reference pour la France métropolitaine vaut 9.
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Sur le territoire Rennes Meétropole hors Rennes, la
commune apparaissant avec le plus fort indice en matiere
de besoin relatif au numeérique est Saint-Jacques de la
Lande avec une valeur (9) supérieure a celle de Rennes
(8). Ressortent en particulier le taux de revenus issus des
prestations sociales, puis le taux de chdmage et enfin la
part de ménages avec enfants de 6 a 18 ans.

Plusieurs communes, présentent un indice equivalent a
celui de Rennes (8) : Acigné, La Chapelle-des-Fougeretz,
Orgeres, Le Rheu et Pont-Péan. Le critere qui distingue
ces dernieres est celui de la part elevéee des ménages
avec enfants de 6 a 18 ans. Ainsi Saint-Jacques-de-la-
Lande, pour laquelle les deux autres facteurs (revenus
issus des prestations et chdmage) pesent, se distingue
singulierement des autres communes de Rennes
Métropole.

INDICE DE BESOIN FACE AU NUMERIQUE
DANS LES IRIS DE RENNES
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L'indice de besoins pour l'acces aux droits est proche
de sa valeur maximale pour le quartier Le Blosne. Il se
distingue avec la part des revenus issus des prestations
sociales la plus haute. Le territoire rassemble egalement
le plus de ménages ayant des enfants ages entre 6 et 18
ans.

Dans le détail des 3 autres QPV de Rennes, lindice de
besoins pour l'acces aux droits pese de facon equivalente.

Le quartier Maurepas presente une part assez proche
de celle QPV Le Blosne concernant la dependance
aux prestations. De plus, ce territoire affiche un taux de
chomage estime particulierement eleve et le plus haut
parmi les territoires étudies.

Ces indicateurs ont fait lobjet d'une séance de travail
pour les quartiers rennais avec l'équipe des mediateurs
socio-numeriques presents dans les Espaces Sociaux
Communs. Ces professionnel.le.s valident la construction

de ces indicateurs et les résultats qui s'en degagent.
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NDICE DE VULNERABILITE DES 75 ANS ET

PLUS Sur ce volet, nous nous appuyons également
sur les travaux que le COMPAS mene sur plusieurs
territoires en France : leurs observations, leurs analyses,
ainsi que la construction d'un barometre sur la
vulnérabilite des personnes agees.

La crise sanitaire a mis en avant les fragilités des seniors
face a la problematique de sante.

La crainte de la contamination a legitimement éte plus
forte chez les seniors.

A lidentique de celle de 2003 avec la canicule, celle de
2020 renforce encore plus le besoin d'une action sociale
de proximite fortement orientée vers laccompagnement
et la prise en charge de cette population fragile.

Les aines constituent un public surexpose a lisolement
résidentiel.

Parallelement, les proches aidants ne seront plus aussi
nombreux dans les années a venir au regard de ce qu'ils
representent aujourd'hui. Ainsi, en 1990 ily avait en France
onze personnes de 55 a 65 ans pour une personne de 85
ans et plus. Ce ratio est de 4 actuellement. Il sera plus
proche de 2 d'ici a 2040. Cela signifie que le « réservoir »
d'aidants/enfants potentiel va se reduire.

Enfin,
actuellement fortement portés par les 55/75 ans.

les réseaux de solidarité associatifs sont

D'autres aspects viennent amplifier les difficultes des
personnes de plus de 75 ans :

' Alaforte progression de la population agee en France
ainsi qu'a la progression attendue de lisolement,
s'ajoutent les effets de la pauvreté d'une partie des
personnes de 75 ans et plus.

 L'eloignement aux services et aux soins medicaux
genere une dépendance aux acteurs de la solidarité
trés importante

* La question de la langue (pour des personnes
immigrees par exemple)
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* L'emmeénagement récent dans un territoire

' Le bas niveau de formation (qui contribue a rendre
difficile
numeriques par exemple)

lacces aux droits via les plateformes

' La question du logement : vivre en appartement sans
ascenseur ou vivre dans un trés grand logement
(impossibilite d'entretenir toutes les pieces ou a
l'oppose des colts d'entretien tres importants) peut
étre un facteur « handicapant ».

Les 7 criteres choisis pour composer le barometre de
fragilité des personnes agees de 75 ans et plus sont
declinés en 7 indicateurs distincts, dont un compte
double :

' vivant seule dans son logement (compte double)
' vivant dans un logement ancien de 4 pieces ou plus
' vivant dans un logement collectif sans ascenseur

' vivant dans un logement social, un logement précaire
ou locataires dans collectif privé ancien

' vivant dans un menage non equipé d'une voiture

* dont la personne référente du menage (PRM)
possede un bas niveau de formation

* dont la personne réféerente du ménage (PRM) est
immigree
La grande majorité des personnes agees rencontre l'un
ou lautre de ces criteres.

FRANCE METROPOLITAINE [ 17,3
RENNES METROPOLE N 15,3
RENNES [N 20,4
IRIS HORS QPV RENNES [N 13,2

IRIS DES QPV DE RENNES | 29,3
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

% DE 75 ANS ET + VULNERABLES

Sources: INSEE 2016, COMPAS-APRAS

La fragilité n'apparait donc pas lorsqu'un seul facteur est
rempli, mais sitét qu'ils se cumulent.

Ainsi, des qu'une personne agée cumule 5 de ces 8 points
possibles, elle peut étre consideree comme fragile,
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Nb 75 ans % dans la a':s;ﬁ % 75 ans et
et+ pop. tot fragiles +fragiles
QPV Maurepas (4 IRIS) 769 8.6 266 34.6
QPV Villejean (5 IRIS) 789 6.5 106 24.8
QPV Le Blosne (6 IRIS) 601 4.9 211 35.0
QPV Bréquigny (4 IRIS) 548 73 134 24.4
Iris 4 QPV Rennes 2707 6.6 806 208
Iris Hors QPV Rennes 11 426 65 2077 182
Rennes 14 133 6.5 2883 20.4
POPULATION DE 75 ANS ET VULNERABILITE
Source : Insee, RP fichiers détail 2016 - ©Compas - APRAS
INDICE DE VULNERABILITE DES
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Cet indicateur exploré pour la 1ére fois sur les territoires
de Rennes et de Rennes Métropole, n'a pas encore pu
faire lobjet de présentation aupres des communes.
Il pourrait étre un outil pour les CCAS, les CLIC et les
partenaires ceuvrant dans le champ du vieillissement et
de la déependance.

Le taux de vulnerabilite selon les criteres retenus est de
15,3% pour Rennes Meétropole, 20,4% a Rennes et 9,9%
pour les communes hors Rennes. En nombre, ce sont 2
883 personnes a Rennes selon cette estimation, 1 340
dans les communes hors Rennes.

Une seule commune présente un taux supérieur a
Rennes (20,4%), il s'agit de Nouvoitou (26,7%), toutefois
derriere ce taux, le nombre de personnes concernees
reste faible (34). En effet, il faut prendre en compte les
effectifs de populations a cote des pourcentages. Parmi
les autres communes mettant en evidence des taux parmi
les plus élevés, on peut avoir des effectifs d'ampleur
114
personnes), Vern-sur-Seiche (16,3%, 61), Geveze (151%,
36), Le Verger (14,9%, 7), La Chapelle-Thouarault (14,9%,
15).

tres differente: Saint-Jacques-de-la-Lande (17,3%,

Les autres communes comptant des nombres plus
significatifs de personnes agees vulnérables sont Bruz
(122 personnes, 10,5% des 75 ans et +), Mordelles (74
11,5%), Le Rheu (68, 12,8%), Cesson-Sevigne (66, 4,1%),
Betton (64, 8,0%), Vern-sur-Seiche (61, 16,3%), Chantepie
(60, 10,6%).

Parmi les 2 707 personnes agees de plus de 75 ans vivant
dans les IRIS des QPV de Rennes, selon le recensement
de lInsee (RP-2016), 806 d'entre elles presentent au
moins 5 points sur les 8 de fragilite possible, soit un taux
de 30%.

L'analyse entre les differents IRIS des QPV de Rennes met
en évidence les differences entre les quatre QPV etudies.
Les valeurs sont diverses : le taux varie de 24% pour le
QPV Brequigny a un maximum de 35% pour Le Blosne
et Maurepas. Entre ces valeurs, se trouve egalement le
quartier Villejean qui compte 25% des personnes agees
de 75 ans et plus en situation de fragilite. L'approche
relative doit étre completee par celle du nombre de
personnes agees fragiles ainsi identifiees. Malgre un taux
presque equivalent entre les QPV Maurepas et Le Blosne,
il faut noter que le quartier Maurepas rassemble
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davantage de personnes agees fragiles en termes
d'effectif (266 personnes, soit le nombre le plus eleve
parmi les territoires etudies). Cela s'explique par le fait
que ce territoire compte davantage de seniors.

Le quartier Le Blosne présente des chiffres supérieurs a
la tendance de l'ensemble des IRIS des QPV rennais pour
tous les indicateurs, a l'exception de la part de personnes
agees vivant dans un grand logement ancien. Ce territoire
se distingue avec les parts les plus élevees de seniors
vivant dans un meénage dont la personne référente
possede un bas niveau de formation, de personnes
agees vivant dans un menage sans voiture et de seniors
immigres. Ainsi, plus des deux tiers des personnes agees
du territoire vivent dans un meénage dont la personne
referente possede un bas niveau de formation, pres de
la moitie habitent dans un ménage sans voiture et pres
de deux seniors sur dix sont immigrées. Enfin, il faut noter
que quatre personnes agees sur dix vivent dans un grand
logement ancien et la moitie vivent seules dans leur
logement.

Le quartier Maurepas compte quant a lui pres de deuxtiers
des seniors qui vivent dans un logement social, précaire,
ou sont locataires dans un collectif prive ancien. Pres
de six personnes agees sur dix vivent seules dans leur
logement, soit le ratio le plus eleve parmi les territoires
etudies ! Il faut egalement noter que 46% des seniors de
ce territoire vivent dans un ménage sans voiture et 62%
dans un ménage dont la personne reféerente du menage
possede un bas niveau de formation.

Le quartier Villejean se distingue avec la part la plus
haute de seniors vivant dans un grand logement ancien,

soit les trois quart des personnes agees de ce territoire.

a

m
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Pres de quatre seniors sur dix vivent également dans
un immeuble sans ascenseur. Il faut aussi retenir la part
relativement importante de personnes agees vivant dans
un meénage dont la personne référente possede un bas
niveau de formation.

Enfin, le quartier Brequigny se situe pour 4 indicateurs sur
7 en dessous de la tendance de lensemble des IRIS des
QPV. Le territoire se distingue néanmoins avec six seniors
sur dix qui vivent dans un grand logement ancien et plus
d'un tiers qui habitent dans un immeuble sans ascenseur.

Globalement, la fragilité des personnes agées des IRIS
des QPV de Rennes est jusqu'a deux fois supérieure a
celle des IRIS hors QPV de Rennes.

Toutefois la lecture de cet indice a lechelle des lIris,
donne a voir un mix de territoires effectivement au sein
des QPV, mais également en dehors de ceux-ci. Ainsi les
Iris comptant le plus de personnes agees vulnerables
sont: Le Gast Est (117), La Touche (109), Gaétan Herve (77),
Cleunay Est (72), Fernand Jacq (71), Parc de Maurepas
(69), Albert de Mun (62), Emmanuel Mounier (62), Les
Olympiades (61), Croix Saint Helier (55), Brno (55), Villejean
Nord Ouest (54), Rue de Brest Ouest (53), Torigne Est (51).

Cet indicateur a été présenté aux acteurs/actrices de
la coordination des Ainés des quartiers Maurepas La
Bellangerais et Jeanne d'Arc Beaulieu Longschamps.

Debut 2021, cet indicateur a pu étre mobilisé pour le
dispositif « Les Volontaires Solidaires de Rennes », en
lien avec les Directions de Quartier et les associations
partenaires. Il s'agissait d'identifier les ilots sur lesquels
devaient étre menées en priorité les actions de porte-a-
porte.

Edité le 18 novembre 2021

Credit photos : freepik / Geoffrey Crofte
Unsplash / Brytny Com Unsplash /
Hunt Han Unsplash / Glenn Carstens
Unsplash / Josepha Ndiaz Unsplash

Contributrices : Anne-Gaélle DELRUE,
Gaélle MEUROU et Sylvie RAULT
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ANNEXE 1
~ LISTE DES
PRESENTATIONS

15/12/2020 Groupe Projet Chantier Jeunesse Rennes Métropole
12/01/2021 Commission Territoriale Insertion et COPIL Pacte rennais d'in

13/01/2021 Conseil d'administration de lTAPRAS

21/01/2021 Bureau des Possibles - Politique de la Ville
26/01/2021 Réseau Elus Cohésion Sociale de Rennes Métropole
01/02/2021 Coordination Aide Alimentaire

08/02/2021 Equipe APRAS

10/02/2021 GT Espaces Sociaux Communs
11/02/2021 Observatoires du Conseil Departemental
09/03/2021 Equipe La Cohue

09/03/2021 Equipe Médiation Numérique ESC

10/03/2021 Coordination des Ainées - Maurepas
15/03/2021 Groupe ad hoc Enfance Famille
29/03/2021 Coordination alimentaire
01/04/2021 Partenaires du 4 Bis

02/04/2021 Groupe de Suivi Emploi Maurepas - Villejean
02/04/2021 Coordination des Points Accueil Emploi
16/04/2021 Groupe de Suivi Emploi Le Blosne - Brequigny
06/05/2021 Atelier Observation 4 Bis

07/05/2021 Groupe de Suivi Emploi Cleunay - Centre

11/05/2021 Elus Jeunesse Rennes Métropole Projet aller vers
12/05/2021 Conseil Citoyen Rennais
17/05/2021 Service Jeunesse Rennes + Elue

20/05/2021 + 01/06/2021 CODIR DIAP
10/06/2021 We Ker et partenaires jeunesse

24/06/2021 CA du CCAS de Rennes
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ANNEXE 2
TERRITOIRES
D’OBSERVATION

CARTE
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RENNES
Découpage IRIS

N

Echelle : 1:311000

o 270 540
[ ——
Métres

LEGENDE
[ Perimétre des IRIS

DENOMINATION DES IRIS

Le Gallet- Les Longs Champs Nord
Les Longs Champs Sud

Campis de Beaulieu

Le Bois Perrin

La Madeleine-Mauconseil
Arsenal
La Mabilais

Réalisé par : Service CARTE
Edité par - Service CARTE
Sources : IRIS - INSEE

- Janwier 2008 - Version
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CARTE
DES QPV RENNES

MAUREPAS

CLEUNAY

LES CLOTEAUX
CHAMPS MANCEAUX

I Quartiers Politique de la Ville
[0 IRIS des QPV

LE BLOSNE
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